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EDITORIAL |

SEGURIDAD
SOCIAL

a integracion de los funcionarios de la Administracién Local en el

Régimen General de la Seguridad Social ha supuesto un hito

importante de cara a la mejora de la proteccién social de este colectivo
y, seguramente, un punto de partida para la incorporacién de otros mutualistas
de la Funcién Publica.

La FEMP venia estudiando esta posibilidad desde la IV Asamblea General,
en la que se analizaron los problemas que sobre la viabilidad de la MUNPAL se
habian puesto de manifiesto por los diversos estudios realizados al efecto.
Finalmente, la integracién se produjo el pasado 2 de abril y supone, a grandes
rasgos, la garantia plena de proteccién social para los futuros funcionarios
locales; el establecimiento de un periodo de transitoriedad para los actuales,
que contempla un sistema de pensiones suficientes en cuanto a computo y
cuantia; y un paso importante de cara a la homologacién de las condiciones de
proteccién y el establecimiento de un nuevo marco juridico de los empleados
publicos.

La FEMP ha realizado un gran esfuerzo de informacioén entre todas las
Corporaciones Locales para facilitar la integracién; en este sentido esta
estudiando, ademds, la posibilidad de constituir una Mutua que garantice la
cobertura de los riesgos de enfermedad profesional y accidentes de trabajo de
los empleados locales.

Francisco Vdzquez Vdzquez
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Convenio sobre ciudades histéricas

LA CONCERTACION, BASE PARA LA PROTECCION
Y MEJORA DE CASCOS HISTORICOS

a coordinacién y concertacion

entre las distintas Administra-

ciones Publicas y otros agen-
tes privados debe constituir la base
para acometer actuaciones de protec-
cién y mejora de los centros histori-
cos de las ciudades. Asi se reconoce
en un convenio marco de colabora-
cién para actuar en ciudades hist6ri-
cas suscrito entre la FEMP y los
Ministerios de Cultura y Obras
Publicas y Transportes. La firma se
produjo el pasado 7 de mayo entre el
Presidente de la FEMP, Francisco
Viézquez Vazquez, y los Ministros de
Cultura, Jordi Solé Tura, y de Obras
Publicas y Transportes, José Borrell
Fontelles.

Este convenio, que da cumplimiento
a un mandato en este sentido efectua-
do por el Senado el pasado mes de
abril, se convierte en un instrumento
idéneo para la realizacién de actuacio-
nes coordinadas en los cascos histori-
cos de numerosas ciudades espafiolas,
que podréan presentar planes integrales
especificos e individualizados.

Entre los objetivos que pretende en
sus enunciados figuran los siguientes:

— Aumentar la calidad de vida de los
ciudadanos, consiguiendo unas con-
diciones ambientales y funcionales,
adecuadas a las actividades que se
desarrollen.

— Equilibrar la estructura fisica y so-
cial de la ciudad, evitando que el
centro se convierta en un lugar uni-
funcional y procurando un equili-
brio de su poblacién, tanto en lo que
se refiere a segmentos de edad, co-
mo a los niveles de renta.

— Evitar la degradacién de ciudades
especialmente valiosas, recuperando

el espacio piblico y el patrimonio
edificado y manteniendo y mejoran-
do su calidad, desde el punto de vis-
ta de una rehabilitacién integral.

— Facilitar la actividad econdémica del
turismo, aunque dentro de una linea
de “turismo sostenible”, acorde con

Una Comision de Concertacion
valorard los planes de las
distintas ciudades y propondrd
los criterios y dmbitos

de actuacion

la capacidad de acogida de este tipo
de areas urbanas.

Las partes firmantes se proponen
llegar a una serie de compromisos en-
tre los que destacan los siguientes:

— Replantearse la movilidad en el sen-
tido de limitar los efectos negativos
del uso del automévil; priorizar la

accesibilidad peatonal recuperando
1a calle como lugar de relacién y es-
tancia; y potenciar el transporte co-
lectivo con sistemas adecuados a los
tejidos histéricos.

— Redisefiar la red de espacios colecti-
vos o publicos, como eje fundamen-
tal de la vida ciudadana y campo de
accion prioritario de la actividad pu-
blica, en coordinacién con las actua-
ciones sobre el medio ambiente ur-
bano, de recuperacién de elementos
naturales o de mejora de servicios e
infraestructuras.

— Armonizar las diversas actuaciones
de restauracién, rehabilitacién y
conservacion, siguiendo para ello
las recomendaciones y criterios
aceptados tanto en el dmbito nacio-
nal, como en los organismos y foros
internacionales.

— Proteger y mejorar el patrimonio ar-
quitecténico, como elemento funda-
mental en la configuracién de la
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imagen urbana y de las politicas de re-
habilitacién.

CONCERTACION

El convenio preconiza la concerta-
cién entre todas las Administraciones
Publicas y otros agentes de cardcter
privado que pudieran intervenir en
una accién global sobre los cascos
histéricos; por lo tanto, propone la
redaccién y, en su caso aprobacion,
de Planes Especiales de Proteccién y
Mejora de los Cascos Histéricos. De
forma especial se propone la concer-
tacion de programas de rehabilitacién
integral, dentro de una estrategia pa-
ra la ciudad, en los que se incluya la
reordenacién de la movilidad y la
mejora del medio ambiente urbano.
Todas las actuaciones deberdn reali-
zarse contemplando globalmente a la
ciudad, mediante la elaboracién de
planes que establezca los compromi-
sos de cada Administracién. Estos
deberdn definir las prioridades y re-
coger el planeamiento y los planes
sectoriales vigentes. Una vez concer-
tados, los planes se integrardn dentro
del marco del planeamiento de la ciu-
dad a través de los correspondientes
procedimientos. Los proyectos pre-
vistos deberan ser acordados, igual-
mente, por la Direccién General de
Bellas Artes del Ministerio de
Cultura, con el fin de facilitar la tra-

MEDIO AMBIENTE
URBANO

1 Ministerio de Obras Piblicas
y Transportes ha elaborado un
documento que contiene las ba-
ses para un programa sobre Mejora del
Medio Ambiente Urbano en ciudades
histéricas. Entre otras actuaciones, este
documento prevé actuaciones como la
reordenacion de las redes viarias y los

\espacios piiblicos, los transportes co-

lectivos (priorizacion de los accesos
peatonales) y la revitalizacion de las
zonas degradadas (destinar edificios
histdricos a centros de actividades so-
ciales o econémicas). Todo ello, te-
niendo en cuenta el cardcter de “cen-
tro vivo” de los cascos histéricos, la
necesidad de mantener la oferta turisti-
ca y, sobre todo, su condicién urbana:
es decir, sus funciones residenciales y
de servicios adaptados a los actuales
modos de vida. El MOPT ha definido
ya varios sectores de intervencién para
la mejora del medio ambiente urbano,
que podrian incluirse en los futuros
Planes Especiales previstos en el con-
venio: se trata de los espacios naturales
y la calidad de las aguas; el transporte
y la movilidad; las infraestructuras ba-
sicas que contemplan el control y la re-
novacion del estado de las redes de
servicios; equipamientos y rehabi-
litacién de contenedores; viviendas
y turismo.

mitacién y ejecucién de cada pro-
yecto como “obra cultural”.

El MOPT se compromete, en este
convenio, a financiar estudios o pro-
yectos piloto de actuaciones en ciuda-
des histéricas, con el fin de ir desarro-
llando metodologias y formas de
intervencién adecuadas que puedan
servir para la gestion de centros hist6-
ricos.

COMISION
DE CONCERTACION

Una Comision de Concertacion, inte-
grada por seis miembros representantes
de las distintas Administraciones fir-
mantes del convenio, se ocupard de va-
lorar los planes que presente cada ciu-
dad y de proponer los criterios y los
dmbitos de actuacion. Los planes de
cada ciudad que se concierten tendrdn
una programacién y un analisis econé-
mico-financiero que permita garantizar
su viabilidad, asi como los compromi-
sos concretos de cada una de las
Administraciones.

Los firmantes del convenio destaca-
ron el esfuerzo de colaboracién que
deben efectuar todas las Administra-
ciones Publicas para conservar, man-
tener y revitalizar algo de incalculable
valor que transciende incluso a los ha-
bitantes y a las propias Administra-
ciones Publicas. B

A la izquierda, las murallas de Avila, en una panordmica nocturna. A la derecha, operarios reparando el empedrado de una riia en Santiago de Compostela.



BREVES

a Secretarfa de Estado de Educacién ha solicitado la cola-
I boracién de la FEMP para obtener material audiovisual

que pueda ser emitido en la "Television Educativa
Iberoamericana" dentro de su franja de programacion sobre me-
dio ambiente. Esta cadena, que empezara a emitir proximamente,
estd gestionada por una asociacién de la que forman parte, hasta
el momento, 126 miembros. La cadena tiene previsto emitir dos
horas diarias, a través del satélite Hispasat, para los paises de
Iberoamérica, Espafia y Portugal.

1 pasado 30 de abril fue clausurado en Aranjuez un semi-
Enario sobre Educacion y Desarrollo Cultural de las

Comunidades Locales, un encuentro en el que expertos de
todo el mundo analizaron la relevancia de la Administracién
Local como plataforma para potenciar la formacion y educacion
de las personas adultas. El seminario fue organizado por el
Consejo Internacional de Educacién de Adultos, la Federacién
Espafiola de Universidades Populares y el Ayuntamiento de
Aranjuez. Como se sabe, las posibilidades de actuacién munici-
pal estdn recogidas en la Ley de Régimen Local y en algunos as-
pectos de la LOGSE .

spafia ha presentado ante la OCDE un proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo Local y Empleo, en cuya elabora-

cién ha intervenido la FEMP, que contempla la participa-
ci6n conjunta de las tres Administraciones y el sector privado bajo
la coordinacion de un organismo estatal creado especialmente para
ello. El INEM, serfa el marco mds adecuado para la creacion del
citado organismo, ya que cuenta con una estructura territorial que
incluye mds de 700 oficinas y ha firmado convenios de coopera-
cién con numerosos Ayuntamientos. El proyecto parte del princi-
pio de la cofinanciacién de actuaciones para la creacién de empleo
y rechaza las subvencion para la creacidn de empresas.

1 Gobierno ha aprobado un Real Decreto, publicado en el
EBOE del pasado 4 de mayo, por el que se regula el Plan

Nacional de Formacion e Insercion Profesional (FIP).
El texto contiene modificaciones del FIP impuestas por la reciente
suscripcion de los acuerdos sobre formacion continua en las em-
presas, por el Programa Nacional de Formacién Profesional y por
el avance de los traspasos de la gestion de la Formacién
Profesional Ocupacional a las Comunidades Auténomas. El Plan
FIP va a programar cursos para que puedan formarse anulamente
alrededor de 200.000 desempleados. A esto hay que aiiadir el
Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios que incluye la
formacién de 43.500 alumnos al afio.

1 dia 21 del presente mes se celebrardn las II Jornadas
Esobre Seguros para las Administraciones Locales, orga-

nizadas por el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP.
El encuentro servird para conocer la situacién actual del sector
asegurador espafiol y para presentar experiencias llevadas a cabo
en otros paises de la Comunidad Europea. Durante las Jornadas
también serdn presentadas las diferentes soluciones que el
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP puede ofrecer a las
Corporaciones Locales. B
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VICTOR MENTXAKATORRE DEJA
LA DIRECCION DE EUDEL

finales del pasado mes de
abril, ces6é como Director
de la Asociacién de

Municipios Vascos (EUDEL),
Victor Mentxakatorre, con moti-
vo de su jubilacidn.

Victor Mentxakatorre ocupaba
este cargo desde 1985. Nacid en
la localidad vizcaina de Plencia
en 1931; estudié Derecho y
Graduado Social y se diplom6 en
Organizacién y Métodos por el
Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local (IEAL).

Comenz6 su trayectoria profe-
sional en 1961, tras ingresar en el
Cuerpo de Interventores y, poste-
riormente, en el de Secretarios de
Primera Categorfa. Trabajé como
Interventor en los Ayuntamientos
de Galdéicano, Guernica, Aranda
de Duero y Salamanca, donde re-
cibi6 la Medalla de Plata de la
Ciudad como reconocimiento a su
labor. En 1976, por un concurso
de méritos, fue nombrado
Interventor de la Diputacién de
Guiptzcoa.

Entre 1980 y 1985 fue Vice-
consejero de Administracién Local
del Gobierno Vasco; desde este
puesto participé activamente en los
estudios para la configuracién de la
Administracién Local vasca.

Durante su etapa como Di-
rector de EUDEL, Victor
Mentxakatorre fue también
miembro del Tribunal Econdmi-
co-Administrativo de Vizcaya y
autor, coordinador y director del
proyecto “Puerto y Ciudad” de la
Comunidad Europea. B

FALLECIO PILAR BRABO

I pasado 21 de mayo falle-
cié en Madrid Pilar Brabo
Castells, Directora Gene-

ral de Proteccién Civil, a conse-
cuencia de una enfermedad irre-
versible.

Pilar Brabo, que contaba 50
afios, se destacé por su lucha para
el restablecimiento de la demo-
cracia en el anterior régimen; fue
miembro del Comité Central del
PCE y Diputada de este partido
por Alicante. Tras afiliarse al
PSOE, fue Gobernadora Civil de
Castellén de la Plana y, desde
1988, Directora General de
Proteccion Civil.

Desde este cargo colaboré de
forma entusiasta con las Corpo-
raciones Locales; a ella se deben,
entre otras muchas cosas, la
Norma Basica de Proteccién
Civil, los Planes para la Preven-

ci6n de Incendios Forestales y el
Programa de Acogida de Refu-
giados de la antigua Yugoslavia,
que se estd desarrollando en la ac-
tualidad. Precisamente sobre este
tema concedié una entrevista a
Carta Local, que publicamos el
pasado mes de marzo. l
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TRIBUTOS LOCALES

HACIENDA SE PRONUNCIA A FAVOR DEL
MANTENIMIENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones

Piblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comtn, ha venido a suprimir el recurso de
reposicion, lo que en el dmbito de la Administra-
cién Local va a tener una incidencia notable. No
obstante, en virtud de lo establecido en la
Disposicién Adicional Quinta de la citada Ley, se
han planteado dudas y vertido distintas interpreta-
ciones sobre la subsistencia de este recurso en
materia tributaria.

Al objeto de clarificar la situacién, la FEMP
elevd consulta a la Direccién General de Coor-
dinacién con las Haciendas Territoriales, cuya
contestacién reproducimos a continuacién y en
la cual se pronuncia en favor de la subsistencia
de los procedimientos de revision en via adminis-
trativa de actos de gestion dictados en materia de
tributos locales y, por lo tanto, del recurso de
reposicion.

En contestacidn, la Direccién General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales
manifiesta lo siguiente:

1°. La Ley 30/1992 ha sido dictada, como
resulta de lo manifestado en su propia Exposicion
de Motivos, al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 149.1.18" de la vigente Constitucién
Espaiiola por el que se dispone que el Estado
tiene competencia exclusiva sobre, entre otras
materias, las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y por consiguiente su
finalidad exclusiva es la regulacion de dichas
bases. Ahora bien, la materia tributaria no se
considera como formando parte integrante del
mencionado régimen, sino que la facultad de
regular su contenido viene atribuida ul Estado
por un motivo distinto cual es la potestad origina-
ria para establecer tributos reconocida al mismo
Estado por otro precepto de la misma
Constitucion, cual es articulo 133.1 de la misma;
esta consideracion se refuerza desde la dptica de
las Haciendas Locales si se tiene en cuenta lo
dispuesto en el articulo 1.1 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales, cuando dice que “Tienen la conside-
racion de bases del Régimen Juridico Financiero
de la Administracion Local, dictadas al amparo
del articulo 149.1.18° de la Constitucion, los pre-
ceptos contenidos en la presente Ley, salvo los
que regulan el sistema tributario local, dictados

en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion...”.

Como logica consecuencia de lo anterior, la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1992,
bajo la riibrica “Procedimientos administrativos
en materia tributaria”, preceptia, en su primer
apartado que “Los procedimientos administrati-
vos en materia tributaria y, en particular, los pro-
cedimientos de gestion, liquidacion, comproba-
cion, investigacion y recaudacion de los diferen-
tes tributos se regirdn por su normativa especifica
Y, subsidiariamente, por las disposiciones de esta
Ley”, afiadiendo en su apartado segundo que “la
revision de actos en via administrativa en materia
tributaria se ajustard a lo dispuesto en los articu-
los 153 a 171 de la Ley General Tributaria y dis-
posiciones dictadas en desarrollo y aplicacion de
la misma”.

2°. El contenido del apartado segundo antes
citado debe entenderse en su justo contexto. En
efecto, aunque la referencia legal expresa conte-
nida en el mismo parece afectar exclusivamente a
los procedimientos de revision en via administra-
tiva de actos de gestion tributaria dictados por el
Estado, no cabe interpretar ello como que a vir-
tud de tal remision queda derogada la normativa
especifica aplicable a los mismos procedimientos
revisorios cuando se refieran a actos de gestion
tributaria dictados por Entidades Locales; antes
bien debe concluirse, en base a lo expuesto en el
apartado 1° anterior de esta resolucion, que el
espiritu del precepto en examen es el que todos
los actuales procedimientos de revision en mate-
ria tributaria, con independencia de que los actos
revisables hayan sido dictados por la
Administracion Estatal, la Autonémica o la Local,
continuardn en vigor rigiéndose por las normas
especiales reguladoras de las mismas vigentes en
el presente momento. A esta conclusion se llega,
asimismo, si se verifica una interpretacion inte-
gradora del precepto en estudio poniéndolo en
conexion con el apartado uno de la misma
Disposicién Adicional Quinta de la que forma
parte, por cuanto que si en dicho Apartado Uno
se preconiza la subsistencia de todos los procedi-
mientos de gestion tributaria, cualquiera que sea
la Administracion Fiscal que los desarrolle, pare-
ce fuera de logica considerar que dicha subsisten-
cia se restrinja en el campo de los procedimientos
revisores exclusivamente al drea estatal.

A la vista de lo anterior cabe concluir que debe
considerarse implicitamente declarado como sub-
sistente por la Disposicion Adicional Quinta,
segundo apartado, de la Ley 30/1992, al recurso
de reposicion contra actos de gestion tributaria
dictados por Entidades Locales en el dmbito de su
competencia, establecido por el articulo 108 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y desarrollado por el
articulo 14.4 de la Ley 39/1988;

3° Por los motivos antecitados, el Anteproyec-
to del Real Decreto por el que se modifican
determinados procedimientos tributarios, actual-
mente en tramitacion, tras declarar en su
Exposicion de Motivos que “la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 30/1992, consciente
de las peculiaridades de las actuaciones adminis-
trativas en materia tributaria, permite que los
procedimientos tributarios se rijan por su norma-
tiva especifica, sin perjuicio de la aplicacion sub-
sidiaria de aquélla”, declara en su Anexo I
expresamente subsistente al "Recurso de reposi-
cion previo al contencioso-administrativo frente
a actos dictados por Entidades Locales en mate-
ria de tributos locales regulado en el articulo 108
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local y en el articulo 14.4 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales”. En el articulado se sefiala,
por lo que a este recurso se refiere, un plazo de
un mes, como mdximo, para la resolucion de los
mismos; y, por otra parte, se le incluye también
en el Anexo IV como procedimiento en el que el
silencio administrativo surte efectos denegato-
rios, siendo precisa la regulacion de estos extre-
mos toda vez que actualmente no se contenia
sobre ellos pronunciamiento alguno en los men-
cionados articulos 108 y 14.4 y la resolucion de
las cuestiones que planteaban en torno a los mis-
mos se realizaba por aplicacion subsidiaria de
los articulos 52 a 55 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, expresamente dero-
gados por la Disposicion Derogatoria 2,c) de la
Ley 30/1992.

4°. Como resumen de todo lo manifestado debe
entenderse que la normativa actual reguladora de
los procedimientos de revision en via administra-
tiva de actos de gestion dictados en materia de
tributos locales no experimentard alteracion algu-
na por la entrada en vigor de la Ley 30/1992. R



ACTUALIDAD

Resoluciones sobre potestad sancionadora, recursos administrativos

y derechos de los ciudadanos

CICLO DE JORNADAS SOBRE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO

a celebracion en La Corufia de dos sesiones

de trabajo sobre la Ley 30/92, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, puso
fin el pasado mes de abril a un ciclo de jornadas
sobre la materia que habfa comenzado en el mes
de febrero. El ciclo fue propiciado por la FEMP y
organizado por las diversas ciudades representadas
en su Comisién de Funcién Publica y Seguimiento
Legislativo con el fin de estudiar los contenidos de
la Ley que mayor incidencia tienen en ¢l dmbito
local, especialmente los referidos a la potestad san-
cionadora de las Administraciones Locales, los re-
cursos administrativos y los derechos de los ciuda-
danos. Las jornadas, ademds de las ya men-
cionadas de La Corufia, tuvieron lugar en
Barcelona, Huelva, Mélaga, Murcia, Valladolid,
Valencia y Zaragoza. En el ciclo destacd la presen-
cia institucional del Ministerio para las
Administraciones Publicas y la activa participa-
cién del Subsecretario Juan Ignacio Moltd; estu-
vieron presentes ademds destacados catedrdticos,

profesores, expertos y altos funcionarios de la
Administracion Local cuyo trabajo y examen de la
Ley ha permitido la formulacién de diversas con-
clusiones de cardcter general que aparecen resumi-
das a continuacién. En este momento, la Comision
de Funcién Publica y Seguimiento Legislativo de
la FEMP las estd estudiando detalladamente con el
fin de darles un tratamiento mds especifico.

La Ley 30/92 es la primera en el Ordenamiento
Juridico espatiol que establece un catdlogo de de-
rechos de los ciudadanos y no sélo de los interesa-
dos en el procedimiento. Con ello pretende articu-
lar las relaciones de éstos con las Administra-
ciones Publicas y adecuar el funcionamiento ad-
ministrativo a las exigencias del Estado Social y
Democritico. La aplicacién de la Ley permitird
ademds subsanar una contradiccion estructural en
el Derecho Administrativo y otorgar al ciudadano
su condicién de centro del sistema politico y ad-
ministrativo. La aplicacion de la Ley obligard a
las Administraciones Puiblicas a organizarse me-

diante técnicas que satisfagan plenamente las ne-
cesidades y pretensiones de los ciudadanos y a in-
corporar mecanismos de la empresa privada desde
la responsabilidad y transparencia.

Sobre la potestad sancionadora, la Constitucién
reconoce el sometimiento de las Administraciones
Piblicas al principio de la reserva de Ley; sin em-
bargo no debe interpretarse con excesiva rigidez
el principio de “tratamiento unitario” que €l texto
constitucional otorga en su articulo 25.1 al “ilicito
penal” y al “ilicito administrativo”. La aplicacién
de los principios de la potestad sancionadora de la
Ley de Régimen Juridico a las Administraciones
Locales plantea algunos problemas en su articulo
129.1, referente a la tipicidad de las infracciones
administrativas correspondientes a las diversas
Administraciones. En el caso de las Locales, la ti-
pificacién y concrecién técnica de infracciones y
sanciones debe realizarse en orden a su normativa
reglamentaria, es decir Reglamentos, Ordenanzas
y Bandos.

ADECUACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES

los Procedimientos Sancionadores fue some-
tido a la consideracion de la FEMP previa-

Estado.

una consideraciéon favorable, diversas en-

al proyecto definitivo de Real Decreto por el
que se aprueba el Reglamento para el ejerci-
cio de la potestad sancionadora.

El Real Decreto pretende la simplificacion
de los procedimientos sancionadores median-

cardcter supletorio.

El Proyecto de Norma de Adecuacién de

mente a ser dictaminado por el Consejo de

A tal efecto fueron remitidas, junto con

miendas de mejora técnica que han sido
aceptadas en una gran parte, incorporandose

te la configuracién de un procedimiento ge-
neral. Ello sin perjuicio de la competencia de
las diversas Administraciones para establecer
sus propios procedimientos, por lo que tiene

El Real Decreto, que en breve podria estar
publicado en el BOE, hace expresa referencia
a la Administracién Local, reconociendo sus
especificidades y considerando sus
Ordenanzas como instrumento adecuado tan-
to para la aprobacién de los procedimientos
como para “proceder en el dmbito de sus
competencias a una tipificacién de sus in-
fracciones y sanciones que, sin merma del
principio de legalidad, complete y adapte lo
contenido en las correspondientes Leyes.”

Asi se desprende de sus articulos 1.2 y 2.
los cuales,'en adecuada interpretacién del
principio de tipicidad legal, permiten a las
Ordenanzas la tipificacidn de infracciones y
sanciones previstas por una ley, su concre-
cién y especificacién y la graduacién de las
mismas para la mds correcta identificacion
de las conductas o la mds precisa determina-
cién de las sanciones.

Por otra parte, el Real Decreto declara la
vigencia de las Ordenanzas locales que, a su
entrada en vigor, establezcan tipificaciones

de infracciones y sanciones o procedimientos
para el ejercicio de la potestad sancionadora
en lo que no se opongan o contradigan a la
Ley 30/92 y se ajusten a lo previsto en el ar-
ticulo 2.2 antes citado.

Ademds, el articulo 2, de forma expresa,
alude a la tipificacién de infracciones a las
Ordenanzas locales, en sintonia con lo preve-
nido por la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

En cuanto al procedimiento, cabe destacar
la simplificacion de tramites, la articulacién
del principio de audiencia permanente, la se-
paracion de fases de instruccién y resolucion
y la posibilidad de terminacién anticipada
por reconocimiento de la responsabilidad y la
previsién de un procedimiento simplificado
en el supuesto de infracciones leves a las que
pudiera corresponder la imposicién de una
sancion en su grado minimo.

En atencion a todos estos contenidos, y ha-
bida cuenta de las observaciones en.su dia
formuladas por la FEMP, que en gran parte
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Otro de los objetivos de la Ley es que la
Administracién resuelva los expedientes con la
mayor celeridad posible y se acomode al plazo de
tres meses previsto por la Ley para la terminacion
de los procedimientos. Desde este punto de vista,
los casos de silencio positivo pasan a convertirse
en la norma general si las reglas de aplicacion no
establecen que el acto presunto deba considerarse
desestimatorio. Este principio implica que, de ma-
nera habitual, la falta de respuesta por parte de la
Administracién deberd ser considerada por el ciu-
dadano como una respuesta positiva.

En cuanto a la impugnacion de los actos admi-
nistrativos, existe un doble régimen juridico en
funcion de la materia de los actos; si se trata de
actos en materia tributaria, deberd aplicarse lo es-
tablecido en la normativa tributaria local recogida
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Si
son actos locales en general deberd aplicarse el
sistema establecido en la Ley 30/92; por ello, en
el dmbito local sélo serdn impugnables en via ad-
ministrativa los actos de los érganos desconcen-
trados que tienen superior jerdrquico. Por otra par-
te, la Ley de Régimen Juridico amplia las
posibilidades de revisién de oficio de los actos de
las Administraciones Publicas y la intervencién de
los administrados en el procedimiento administra-
tivo; en este sentido, serd necesario potenciar es-
tas vias para intentar paliar los perjuicios que
comporta la desaparicién del recurso de reposi-
ci6n en el dmbito local. W

han sido recogidas en el texto del Real
Decreto, la Comisién Ejecutiva acordé dic-
taminar favorablemente el proyecto de Real
Decreto.

Por iltimo, conviene significar que, se-
gin nos ha sido manifestado por el Sub-
secretario del Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas, Juan Ignacio Moltd, esta
norma serd publicada en breve.

Habiéndose ya publicado el Real Decreto
429/93, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial, para culminar
el desarrollo inmediato de la Ley faltan los
Reglamentos sobre concesién de subven-
ciones, concesiones y autorizaciones admi-
nistrativas y reconocimiento de derechos
econdmicos y no econémicos, cuyos borra-
dores previos, parece ser, estin bastante
adelantados. l

José Ignacio Martinez de Aragon

Cotizacion a la Seguridad Social

APLICACION DE COEFICIENTES REDUCTORES |

| articulo 4 del Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen General de la

Seguridad Secial el Régimen General de los Funcionarios Locales, establece que, a partir del | de abril de

1993, la cotizacion se hard por todas las contingencias de acuerdo con las normas que rigen para el
Régimen General, con las excepciones y particularidades previstas en las disposiciones transitorias tercera, cuarta
y quinta del Real Decreto. .

En este punto, cabe sefialar que dada la naturaleza funcionarial de la prestacién de servicios, como recuerda el
propio Real Decreto en su parte expositiva, se excluyen de cotizacién las contingencias correspondientes a
Desempleo y al Fondo de Garantia Salarial.

Las mencionadas disposiciones transitorias tercera y cuarta, prevén tipos adicionales de cotizacion, a cargo de
las Corporaciones, para cubrir los cosies de integracién y para financiar la asistencia sanitaria a los pensionistas

Es, sin embargo, la transitoria quinta la que mds dudas ha originado en materia de cotizacion, dudas que, en par-
te, han sido agravadas por el hecho de que algunas Direcciones Provinciales y Administraciones Territoriales de la
Tesorerfa General han aconsejado la aplicacién de coeficientes reductores en la cotizacién correspondiente a los
funcionarios. Asi, si éstos deben cotizar por contingencias comunes el 4,9 por 100, la aplicacién de los coeficientes
reductores sobre la cuota minoraria su cotizacién hasta el tipo 4,69518. Conforme a este criterio, resultarfa que los
funcionarios integrados a 1 de abril cotizarfan por tipos menores que el resto de afiliados a la Seguridad Social, go-
zando en cambio de idéntica cobertura.

Téngase en cuenta al respecto que los funcionarios afectados por el proceso de integracion tienen derecho a las
prestaciones por Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) y asistencia sanitaria, si bien no las recibirdn directamente
de la Seguridad Social, sino de la Corporacién en la que prestan servicios, Serfa absurdo pues reducir cotizacion
por contingencias de las que no estdn excluidas,

Por el contrario, corresponde a la Corporacion, en virtud de lo establecido por la disposicion transitoria quinta
del Real Decreto, abonar la prestacion por incapacidad y asumir el coste de la asistencia sanitaria y prestacion far-
macéutica. Por eso, el apartado sexto de la disposicion citada previene que, como compensacién econdmica por ta-
les costes, las Corporaciones Locales tendrdn derecho a aplicar los correspondientes coeficientes reductores de la
cotizacién por el personal activo objeto de integracion, en los términos previstos en la normativa vigente para los
supuestos de exclusion de asistencia sanitaria e [LT.

A tal efecto, el articulo 15 de la Orden de 18 de enero de 1993, dispone que, en los supuestos de exclusion, el
importe a deducir de la cotizacién se determinard multiplicando por los coeficientes correspondientes, o suma de
los mismos, la cuota ftegra resultante de aplicar el tipo inico vigente a las correspondientes bases de cotizacién.

La propia Orden, en su artfculo 14.c, especifica que en las empresas excluidas de la contingencia de incapacidad
laboral transitoria derivada de enfermedad comiin o accidente no laboral, el coeficiente serd el 0,03, del que serd el
0,04 por cuenta de la empresa, y el 0,01 por cuenta del trabajador,

A su vez, la disposicién transitoria octava de la Orden remite a la de 16 de enero de 1992 para la determinacion
de los coeficientes a reducir por las empresas excluidas de la contingencia por asistencia sanitaria en las que. asi-
mismo, se asuman los gastos derivados de la prestacidn farmacéutica, en cuyo caso, ademds del coeficiente 0,1342,
se reducird el coeficiente 0,0562, del que el 0,0468 serd por cuenta de la empresa y el 0,0094, por cuenta del traba-
Jador,

En definitiva, serd tnicamente en el boletin de cotizacidn, y no en la némina del trabajador, donde haya que re-
flejar la reduceién de cotizacién. A tal fin, la base de cotizacién por coutingencias comunes se multiplica por el ti-
po del 29,3 por 100 v, la cuota resultante, se le aplica al coeficiente reductor del 0,2404 en el que estan incluidas
las deducciones por ILT, asistencia sanitarta y prestacion farmacéutica y los coeficientes correspondientes del tra-
bajador y de la empresa.

Este es el criterio que mantiene la FEMP; no obstante, habrd que esperar a lo que sobre la cuestién establezca la
Direccién General de la Tesoreria General, a la que se ha formulado la correspondiente consulta, ll

Contingencia Coeficientes Reductores Total
Empresa Trabajador

ILT 0.0t 0.04 0.05

Asistencia sanitaria

por enfermedad comiin 0.0224 0.1118 0.1342

Prestacion farmacéutica 0.0094 0.468 | 0.0562

Totales 0.0418 0.1986 I 0.2404
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Comision Nacional de Administracion Local, Subcomision de Régimen Econémico

INFORME FAVORABLE A LA DISTRIBUCION
DE CUOTAS DEL IAE

a Subcomisién de Régimen

Econémico-Financiero y Fiscal

de la Comisién Nacional de
Administracién Local, en reunién cele-
brada el pasado dia 10 de mayo, informé
favorablemente el Proyecto de Real
Decreto que regula la distribucién de las
cuotas del Impuesto de Actividades
Econémicas (IAE) a que se refiere la
Regla Decimoséptima, de su Instruccién,
aprobada por Real Decreto Legislativo
1175/1990, de 28 de septiembre.

El Proyecto regula la distribucién de
las cuotas municipales correspondientes
a las actividades que se desarrollen en
instalaciones o locales que radiquen en
mds de un término municipal, las corres-
pondientes a la actividad de produccién
de energia eléctrica en centrales nuclea-
res, las correspondientes a actividades
relacionadas con el trifico portuario que
se desarrollen en zonas portuarias que se
extiendan sobre mds de un término
municipal y las cuotas provinciales y
nacionales.

Los criterios de distribucion de las
cuotas provinciales y nacionales coinci-
den con los que ya apuntdbamos en el
nimero de abril de Carta Local, es decir,
la poblacién, el ndmero de sujetos pasi-
vos por cuota municipal y el importe
total de las cuotas de tarifa municipales.

Las cuotas municipales correspon-
dientes a actividades que se desarrollen
en mas de un término municipal y a las
relacionadas con el trafico portuario se
distribuirdn en proporcién a la superficie
afectada en cada término municipal, y la
cuota a distribuir serd la de tarifa sin
incluir, por tanto, el coeficiente de incre-
mento, el indice de situacién ni el recar-
go provincial. No obstante, se da un tra-
tamiento especial a las cuotas correspon-
dientes a centrales hidrdulicas de pro-

duccién de energia eléctrica; con cardc-
ter provisional para 1992 y 1993, en
tanto se efectie un estudio en profundi-
dad que permita fijar unos criterios uni-
formes para todas las centrales, la distri-
bucién se realizard conforme a los por-
centajes de participacién que cada muni-
cipio tuviese asignados para la distribu-
cion de las cuotas de la antigua Licencia
Fiscal si éstos estdn establecidos y, en
otro caso, con arreglo a los siguientes
criterios: el 50 por 100 de su importe
entre los municipios en cuyo término
radiquen las instalaciones de la central,
sin incluir el embalse, en proporcién a la
superficie que en cada uno de ellos ocu-
pen dichas instalaciones, y el 50 por
100 restante entre los municipios sobre
cuyo término se extienda el embalse, en
proporcion a la superficie que en cada
uno de ellos ocupe el mismo.

En las cuotas municipales correspon-
dientes a centrales nucleares, el importe
a distribuir es también el de la cuota de
tarifa y los municipios que participan
son aquéllos en cuyo término radiquen
las instalaciones de la central, asi como
aquéllos otros que tengan parte o todo su
término municipal en un drea circular de
10 kilémetros de radio con centro en la
instalacién. Dos terceras partes de la
cuota se distribuyen en funcion de la
ubicaciodn de las instalaciones , con arre-
glo a los siguientes porcentajes: el 66
por 100 en funcién de la superficie de
cada término municipal comprendida en
la zona bajo control del explotador y el
34 por 100 en funcién de la superficie de
cada término municipal en la que se ubi-
quen instalaciones especiales. La tercera
parte restante se distribuye en funcion de
la ubicacién en el drea circular definida
anteriormente, con arreglo a los porcen-
tajes siguientes: el 50 por 100 en fun-
cién de la superficie de cada término

municipal comprendida en el 4rea circu-
lar de referencia y el otro 50 por 100 en
funcién de la poblacién de cada munici-
pio comprendido en el drea circular.

La distribucién de las cuotas munici-
pales se realizard por acuerdo del
Presidente de la Corporacién municipal
exactora o, en su caso, por el Organo
competente en la Entidad que tenga atri-
buida la gestién recaudatoria en el muni-
cipio exactor, las cuotas provinciales se
distribuirdn por acuerdo del Delegado
Provincial de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria correspon-
diente y las cuotas nacionales por acuer-
do del Director General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales.

También se regulan en el Proyecto los
plazos en los que debe hacerse efectiva
la distribucidn, que para las cuotas
recaudadas con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del presente Real
Decreto se fija en los dos meses siguien-
tes a dicha fecha.

Asimismo, el Proyecto regula otros
aspectos como el de la delegacién de
competencias y colaboracién entre
Administraciones Tributarias en materia
de tributos locales, fijando el 4ambito
territorial de actuacién de las Entidades
delegadas, y el de la entrega del recargo
provincial del IAE a las Diputaciones.
En este dltimo aspecto la FEMP ha pro-
puesto una regulacién mds exhaustiva, la
cual serd objeto de una nueva norma
reglamentaria dado que, por su conteni-
do, no parece adecuado incorporarla al
presente Proyecto.

Modificaciones del IAE

La Subcomisién acordd también cons-
tituir un grupo de trabajo especifico,
integrado por representantes de la FEMP
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y de la Administracién Central, para
estudiar las posibles modificaciones que
pudieran realizarse en el IAE, una vez
analizado el perfodo de implantacién.

Catastro

Por otro lado, los representantes del
Centro de Gestion Catastral y Coope-
racién Tributaria informaron del cumpli-
miento del calendario sobre revisiones
catastrales, dado a conocer en junio del
pasado afio. Las actuaciones se estdn
desarrollando en la forma prevista, sobre
todo en lo que se refiere a las actualiza-
ciones pendientes (los 1.224 municipios
que se encuentran en situacién de implan-
tacion catastral). Respecto a las actua-
ciones normativas, se han cumplido las
previsiones en relacién con las viviendas
VPO, pero han decaido, con motivo de la
convocatoria electoral, las modificacio-
nes previstas sobre prérroga forzosa, que
estaban incluidas en la Ley de Arren-
damientos Urbanos.

Asimismo, se anuncié que en el pré-
ximo mes de septiembre se iniciardn
los trabajos que tendrén efectos en 1995.

LLa Subcomisién aprobd también el
informe sobre la segregacién de la
Participacion en los Ingresos del Estado
de las Comunidades Auténomas de
Madrid y Cantabria, con la salvedad de
que esta segregacion no suponga una
merma en los ingresos para las
Diputaciones Provinciales.

Los representantes locales instaron a
la aplicacion de las compensaciones por
las exenciones del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de naturaleza Rustica,
previstas en las medidas adoptadas para
paliar los dafios por la sequia.

Finalmente, urgieron a los represen-
tantes de la Administracion Central a la
realizacion de la liquidacién definitiva
de la participacién en los Tributos del
Estado, correspondiente a 1992, y al
inicio de las negociaciones sobre la
regulacién de la participacién en el
préximo quinquenio . El avance con las
previsiones de la liquidacién se anunci6
para este mes de junio. l

carta local / junio 93

APROBADA LA LEY
DE PARTICIPACION EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO

ras la publicacion en el Boletin

Oficial del Estado ha entrado en

vigor la Ley 5/1993, de 16 de
abril, sobre la liquidacion definitiva de
la participacién de las Corporaciones
Locales en los tributos del Estado,
correspondiente a 1990.

Esta Ley fija el indice definitivo de
evolucién de la financiacién de las
Corporaciones Locales para 1990 en
1,21209666 y habilita un crédito extra-
ordinario en los Presupuestos Generales
del Estado por importe de 24.592.500
pesetas con el fin de practicar la liquida-
cion definitiva de la participacion de
aquéllas en los Tributos del Estado co-
rrespondiente al citado ejercicio. Asi-

mismo, introduce algunas modificacio-
nes en las reglas de distribucién conteni-
das en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1990 y 1991, en
particular en lo que afecta a los topes
méximos de financiacién y al minimo
asignable a cada Entidad Local.

La Ley 5/1993 no va a tener ninguna
repercusion econémica en las arcas de
las Corporaciones Locales, ya que los
importes correspondientes a las liquida-
ciones de 1990 y 1991 fueron ya paga-
dos mediante sendos anticipos de tesore-
ria en el dltimo trimestre del pasado afio,
no obstante su aprobacidn era necesaria
para la notificacién formal de ambas
liquidaciones. ll

Para las Centrales Hidroeléctricas

Hacienda estudia las reducciones
en las tarifas del IAE

1 Ministerio de Economia y
EHacienda estd estudiando la inci-

dencia cuantitativa que ha tenido
durante el pasado ejercicio la aplicacion
de las Notas 4.* y 5.2 de las Comunes del
Grupo 151 de las Tarifas del Impuesto
sobre Actividades Econémicas en los
Ayuntamientos afectados, segiin la res-
puesta enviada por el Secretario de Estado
de Hacienda, Antonio Zabalza, al
Presidente de la Comision de Haciendas
Locales de la FEMP, Manuel Mas. El
Presidente de la Comisién le habfa plan-
teado previamente la preocupacion de los
citados Ayuntamientos y el malestar de la
FEMP por la falta de sensibilidad manifes-
tada hacia sus propuestas de modificar las
citadas Notas, mientras utilizan las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para
introducir modificaciones en la norma ori-

ginal, sin duda debidas al didlogo entre los
colectivos afectados.

En su contestacién, el Secretario de
Estado de Hacienda alude al esfuerzo de
colaboracién necesario para la adopcion
de unas medidas "que respeten la equidad
tributaria del sector eléctrico y, al mismo
tiempo, aporten recursos financieros a los
Ayuntamientos”. Asimismo, afirma que el
estudio trata de "determinar los pardmetros
exactos del problema y la mejor solucién
posible”.

Sin embargo argumenta que estas notas
ya se recogian en la Base 24 de las Tarifas
de la Licencia Fiscal de Actividades
Econémicas e Industriales, aprobadas por
el Real Decreto 791/1981, de 21 de marzo,
por lo tanto, no constituyen una novedad
introducida por la normativa del IAE. l
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Informe sobre el Sector Publico Local

EMPEORA LA SITUACION FINANCIERA
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

La situacion econémico-financiera de las Corporaciones Locales sufrio un empeoramiento general
durante los afios 1990 y 1991, segiin las conclusiones del Informe sobre el Sector Publico Local,
referido a los citados aiios, del Banco de Crédito Local de Espana.

l os redactores del informe llega-
ron a esta conclusién, tras
considerar los siguientes pard-

metros:

— EI descenso del ahorro local tanto
en importes globales como desde el
punto de vista del nimero de munici-
pios en situacién de desahorro.
(Aumenta el porcentaje de municipios
con ahorro negativo).

— La fuerte actividad inversora y la
consiguiente apelacién al crédito mante-
nida en el 89 y el 90, que han provoca-
do un aumento de las obligaciones reco-
nocidas por intereses y amortizaciones a
largo plazo, incluso en relacién con los
ingresos.

— Las necesidades de financiacidn,
que experimentaron en 1990 un creci-
miento de un 34 por 100 con respecto
al afo anterior, como consecuencia del
descenso del ahorro local.

Evolucion de los gastos

El volumen total del gasto del Sector
Publico Local bdsico ascendio en 1991
a 4,1 billones de pesetas, lo que repre-
senta un 7,5 por 100 del PIB, un por-
centaje similar al registrado en el ejerci-
cio anterior. De este importe, el 88 por
100 corresponde a los presupuestos de
las Corporaciones Locales bdsicas.

Respecto a la evolucion de los gas-
tos, entre el 90 y el 91 se produjo una
contencién del gasto no financiero.
Esta circunstancia es especialmente
notoria en los Ayuntamientos.

Por capitulos econémicos, contindan
creciendo los gastos de funcionamiento,
como consecuencia del progresivo
aumento de la descentralizacion de los
servicios; precisamente por eso son los
gastos por transferencias los que experi-
mentan un mayor crecimiento. Cabe
destacar también los componentes de la

carga financiera: mientras las amortiza-
ciones de créditos y de préstamos a largo
plazo contuvieron su crecimiento por el
efecto de las operaciones de refinancia-
cidn, los intereses lo han acelerado.

Evolucién de los ingresos

Los ingresos han sufrido igualmente
una fuerte contencion en estos dos afios
y, por tanto, han perdido peso especifico
en cuando a su participacién en el PIB.
La contencién mds acusada en los
ingresos ordinarios se produce en las
Corporaciones Provinciales de Régimen
Comin, que presentan los porcentajes
mas bajos de los dltimos diez afios, con
respecto a su participacién en el PIB.

Por lo que se refiere a los impuestos
municipales, en 1990 se produce una
circunstancia que altera los resultados.
Se trata de la entrada en vigor de la
Ley de Haciendas Locales y la aplica-
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cion de las primeras medidas de rees-
tructuraciéon impositiva. Se empieza a
producir, por tanto, un aumento conside-
rable de la corresponsabilidad fiscal de
las Corporaciones Locales, con respecto
a las demds Administraciones Publicas.

En cuanto a las transferencias proce-
dentes del Estado, 1990 fue también un
afio ralentizador. El aumento que se pro-
dujo en 1989 con la aplicacion de la
Ley de Haciendas Locales, se contuvo
notablemente en 1990. La contencién
se acentud en 1991, afio en que aumen-
taron las transferencias del Estado tan
s6lo en un 4 por 100.

Los ingresos por tasas también dismi-
nuyeron en 1990 por la desaparicion de
la tasa por Licencias Urbanisticas y por
la consolidacién de la politica deliberada
de algunos Ayuntamientos de suprimir
alguna tasa por el incremento impositivo
sobre la propiedad del inmueble.

Ahorro e inversion

El ahorro descendid un 16 por 100 en
1990, en términos netos. La situacién
fue negativa en todas las Corporaciones
Locales de Régimen Comin, hasta el
punto de que el ratio de esta variable
correspondiente a 1990, se acercd al
alcanzado en 1983, afio considerado
como de minimo peso.

Con respecto a la inversion, se produ-
jo una desaceleracién . En esto tiene
que ver logicamente el factor tendencial
ya comentado del descenso del ahorro.

Pasivos y carga financiera

Por lo que se refiere a los pasivos
financieros, en los afios de referencia se
registré un fuerte crecimiento. En 1990
este aumento podria deberse a la cir-
cunstancia de ser afio electoral, mien-
tras que en 1991 fueron los pasivos
financieros a corto plazo, derivados de
las dificultades de tesoreria .

En 1991, el porcentaje de endeuda-
miento de las Corporaciones Locales de
Régimen Comin alcanzé el maximo
absoluto de los dltimos 30 afos; sin
embargo, la relacién entre endeuda-
miento e ingresos corrientes, no s6lo no
se ha deteriorado, sino que ha mejorado
claramente. B

En 1992

EL ENDEUDAMIENTO DE LAS
CORPORACIONES LOCALES
ASCENDIO A 2,3 BILLONES

1 endeudamiento de las

Corporaciones Locales cre-

cié s6lo un 2 por 100 en
1992, segin el ditimo Boletin
Estadistico del Banco de Espafia.
Sin embargo, pese al escaso creci-
miento, con 2,33 billones de pese-
tas, sigue siendo importante en el
conjunto de las Administraciones
Territoriales, ya que el endeuda-
miento de las Comunidades Auto-
nomas, que crecié en 1992 en un 41
por 100, continda siendo mds bajo,
2,07 billones de pesetas.

En conjunto, la deuda materializa-
da en valores y créditos no comer-
ciales de las Administraciones
Territoriales se elevé al término de
1992 a 4,40 billones de pesetas, un
17,2 por 100 més que en el ejercicio
anterior.

Como puede verse, el estudio del
Banco de Espafia refleja una evolu-
cién moderada en el endeudamiento
acumulado por las Corporaciones
Locales en los dltimos cuatro aios,
ya que en términos absolutos su
deuda crecié poco mds de los cien
mil millones de pesetas.

Por el contrario, las Comu-
nidades Auténomas han triplicado
su deuda en este mismo periodo,
puesto que en 1989 su deuda ascen-

dia a 634.400 millones. La mayor
parte de la deuda de las Corpora-
ciones Locales procede de présta-
mos y créditos a medio y largo
plazo, suscritos especialmente con
instituciones de crédito oficial. Le
siguen las Cajas de Ahorro y la
banca privada.

El endeudamiento en divisas,
aunque es poco destacable, ha
aumentado considerablemente, ya
que ha pasado de casi 45.000 millo-
nes de pesetas en 1991 a 92.000
millones en 1992. Las Comunidades
Auténomas, por su parte , acumula-
ban una deuda en divisas en la
misma fecha muy superior: 273.200
millones de pesetas. B

CORPORACIONES LOCALES ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
(en millones de pesetas) (en mitlones de pesetas)
Valores Préstamos Valores Préstamos
TOTAL | acorto |Obligaciones y TOTAL | acorto | Obligaciones y

plazo créditos plazo crédilos
1988 1.286,8 163.0 126.3 997.5 1988 | LTILD 163.0 36,1 121237
1989 | 22234 | 1.0375 94.5 10915 1989 [ 28578 | 10375 3350 | 4853
1990 | 2.128.8 665.9 83,8 1.380,1 1990 | 3.0792 7063 1264 2.M6.5
1991 2.286,7 3454 715 1.863,7 1991 X513 M35 385 14754
1992 2.331.8 54 235.2 2.091.1 1992 4.406,2 n2 6404 6437
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Mediante la creacion de organismos auténomos de gestién

LA FEMP IMPULSA LA DESCENTRALIZACION
DE LA GESTION TRIBUTARIA PROVINCIAL

l a FEMP promoverd en el seno de
las Diputaciones, la creacién de
organismos auténomos de ges-

tién tributaria provincial, que vengan a

completar los sistemas de gestion directa

por parte de las Instituciones Provincia-
les y que permitan la descentralizacién
de los servicios de gesti6én tributaria.

Ademds, impulsard la firma de conve-

nios con diferentes 6rganos de las

Administraciones Publicas, con el fin de

facilitar a las Diputaciones el acceso a la

informacién tributaria, y propondr4 a la

Administracién Central el desarrollo de

mecanismos de intercambio de datos

para permitir a las Corporaciones

Locales el ejercicio pleno de dicha ges-

tion. Estas son algunas de las pautas que

marcardn los préximos meses las lineas
de trabajo de la Comisi6én de Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares de la

FEMP, tras las conclusiones adoptadas a

mediados del pasado mes de abril duran-

te la celebracion en Alicante de unas jor-

nadas de trabajo sobre la politica y

direccion de los servicios de gestién tri-

butaria provincial.

Los érganismos auténomos menciona-
dos deben integrar todas las actividades
relacionadas con la gestion de los ingre-
sos municipales y contar con tres instru-
mentos bésicos: estatutos, reglamento
orgéanico y ordenanza general de gestion.
En funcién de las peculiaridades territo-
riales, politicas y de organizacién de los
servicios, estas entidades deberdn autofi-
nanciarse en el mayor grado posible.

En lo referente a los convenios, la
FEMP se dirigird al Centro de Gestién
Catastral y Cooperacién Tributaria con
el fin de determinar el nivel médximo de
colaboracién en la gestién del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y para habilitar
las vias de financiacién de las compe-
tencias que el Centro delegue en las
Diputaciones. Para asumir competen-
cias en la gestiéon del padrén de
Impuesto de Actividades Econdmicas,

estd previsto también establecer lineas
de colaboracién con la Agencia Tribu-
taria Estatal.

Otros organismos propuestos para la
firma de futuros acuerdos son la
Seguridad Social, con el objeto de inter-
cambiar informacién de trascendencia
tributaria; las Comunidades Auténomas
y los Registradores de la Propiedad, para
permitir que las Diputaciones cuenten
con datos relativos a las transmisiones
de dominio de bienes inmuebles; con
Correos, a fin de que las Corporaciones
Locales dispongan de servicios adicio-
nales a bajo coste; y con la Direccién
General de Trifico. Los representantes
provinciales consideraron igualmente
necesario llegar a un acuerdo con el
Consejo Superior Bancario y las Cajas
de Ahorros de cara a renovar y ampliar
los actuales acuerdos para que las
Corporaciones Locales puedan disponer
de la informacion relativa a las cuentas

Atila
y Provincias de Castilla y Ledn.

corrientes de los deudores por obligacio-
nes de derecho publico.

Los representantes provinciales pidie-
ron también durante las Jornadas la
puesta en marcha de los mecanis-
mos necesarios para que sus haciendas
pudieran recibir los fondos procedentes
de los recargos provinciales del IAE. Por
otro lado, sugirieron la habilitacién de
los procedimientos legales necesarios
para que las Corporaciones Locales pue-
dan realizar sus ingresos cuando el deu-
dor sea otra Administracién Piblica.

A lo largo de los préximos meses,
la FEMP desarrollard un plan de for-
macién para reforzar los servicios pro-
vinciales de gestién tributaria y crears,
en el seno de la Comisién de Dipu-tacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares, un
grupo técnico de trabajo encargado de
supervisar el seguimiento de los acuer-
dos alcanzados con otros organismos ll

no Soto Rdbanos, Presidente de la Diputacion de Segovia y de la Federacion de Municipios
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PROVISION DE PUESTOS
RESERVADOS A LOS

HABILITADOS

a Ley de Presupuestos Generales del

Estado para 1992 modificé el articu-

lo 99 de la Ley 7/1985, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, reconocien-
do a las Corporaciones Locales la potestad
para aprobar las bases del concurso y enco-
mendando la publicacién simultdnea de las
mismas a las Comunidades Auténomas. Por
otra parte, ademds del sistema ordinario de
prevision, el concurso, se establecia la posi-
bilidad, excepcional y tasada, de cubrir pues-
tos mediante el sistema de libre designacién.

Con posterioridad, pendientes del desarro-
llo reglamentario de la Ley -consensuado en
su préctica totalidad con la FEMP-, surge la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 14
de mayo de 1993 que, al disponer que las
Leyes de Presupuestos no pueden contener
materias extrafias a la disciplina presupues-
taria, aconseja tramitar de nuevo la reforma
del articulo 99 mediante Ley especifica.

A tal efecto y tras profundo debate parla-
mentario, se promulga la Ley 10/1993, de
21 de abril, de modificacién del régimen de
los puestos de trabajo reservados a los fun-
cionarios de la Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional. Esta Ley
reitera las modificaciones previstas por la

NACIONALES

reforma inicial pero, ademds, incorpora de-
terminadas garantias de cara a la provisién
por libre designacién.

En cuanto al desarrollo reglamentario, se-
gin nos ha anunciado la Subdireccién
General de Funcién Publica Local, serd in-
mediato y constard de un Real Decreto en el
que se recojan los contenidos, en su dia con-
sensuados con la FEMP, que derogardn en
parte el Real Decreto 1174/1987 por el que
se regula el régimen juridico de los funcio-
narios habilitados.

Asimismo, estd prevista la publicacion de
una Orden Ministerial para ordenar el proce-
so del concurso. En lo que se refiere a los
méritos generales, la Comisién de Funcién
Publica, en su reunién celebrada el dia 11 de
mayo, a la que asistié el Subdirector
General, Juan Corral, manifest6 la conve-
niencia de modificar el baremo en cuanto a
la puntuacion dada a los servicios prestados.

Con posterioridad a esta reunién tuvo lu-
gar un grupo de trabajo especifico en el que
se analizaron las puntuaciones correspon-
dientes a titulacién y a cursos de formacion
y perfeccionamiento. ll

José Ignacio Martinez de Aragon

Con el nuevo sistema contable

COMIENZA
EL CIERRE DEL
EJERCICIO 92

yuntamientos de la provincia de
ASevilla han iniciado ya el cierre del

ejercicio de 1992 aplicando el nue-
vo sistema contable previsto en la Ley de
Haciendas Locales. Muchos de ellos estan
utilizando la aplicacién informdtica
SICAL-FEMP, desarrollada por la sociedad
Informatica Provingcial de Sevilla (INPRO)
y que actuaimente comercializa Ibermati-
ca, en virtud de un acuerdo firmado recien-
temente.

Esta aplicacién, que contiene soluciones
para la adaptacién de las Corporaciones
Locales al nuevo sistema contable, ha sido
utilizada con éxito por muchos
Ayuntamientos. El Alcalde de El Rubio
(3632 habitantes), Rafael Belloso Gonzdlez
ha manifestado a Carta Local que una vez
superadas las primeras dificultades, deriva-
das fundamentalmente de las limitaciones
técnicas, econémicas y de personal, han ce-
rrado y liquidado el ejercicio de 1992 y se
encuentran trabajando con normatidad en el
ejercicto de 1993.

Del mismo modo, el Tesorero de
Villanueva del Real (6.448 habitantes),
Rafael Lara Rivera, argumenta que la apli-
cacion del SICAL-B no fue fécil al princi-
pio. "Para llegar al momento actual -dice-
hubo que superar un perfodo de dudas en
el que tuvimos que realizar varias consul-
tas, pero la adaptacién se produjo sin pro-
blemas reseiiables.” ll

a Directora General del Instituto de la

Mujer, Purificacion Gutiérrez,

presenté el II Plan de Igualdad de
Oportunidades 1993-1995 a las integrantes
de la Comisién de la Mujer de la FEMP
durante la reunién que mantuvo con ellas a
finales del pasado mes de abril. La Comisién
de la Mujer, que preside la Alcaldesa de
Bonrepds i Mirambel, Vicenta Bosch
Palanca, present6 a su vez las publicaciones
“Administracién Local y Politicas de
Igualdad de la Mujer” y “Mujer y Vida

PARA LA MUJER

Local”; asimismo informé a la Directora
General sobre las actividades llevadas a cabo
en el seno de la Comision.

En el debate mantenido posteriormente,
la Directora General destacé el incremento
que durante los dltimos afios ha experi-
mentado la presencia femenina en los cargos
piblicos y subrayé la necesidad de inten-
sificar las actuaciones para conseguir mayo-
res cotas de protagonismo. Las integrantes
de la Comisién, por su parte, llamaron la
atencién sobre la importancia de enfocar

Il PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

politicas de igualdad desde todas las areas
administrativas y evitar acciones puntuales
y aisladas.

El II Plan de Tgualdad de Oportunida-
des, que fue aprobado por el Consegjo de
Ministros el pasado mes de enero (ver Carta
Local niimero 35), prevé la puesta en marcha
de experiencias piloto con las Corporaciones
Locales y la realizacién de jornadas y
debates que permitan emprender futuros
programas de actuacién en el &mbito local. B
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Agenda

JUNIO

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIO-
NAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

Toronto (Canadé), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

IIT SEMINARIO SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 15 de de junio de 1993. Organiza: Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 36594 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS

DE POLICIAS LOCALES SOBRE LA LEY DE CIUDADANA.
ASPECTOS TEORICO-PRACTICOS

La Corufia, del 15 al 17 de junio de 1993. Organizan: Secretaria de
Estado para la Seguridad, Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de La Corufia. Informacién: Secretarfa de
Estado para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

SEGUNDA JORNADA DE SEGUROS PARA
ADMINISTRACIONES LOCALES
Madrid, 21 de junio de 1993. Organiza: Federacion Espaiiola de

Municipios y Provincias. Informacién: Servicio de Riesgos y Seguros de
la FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE MARKETING EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Madrid, del 21 al 23 de junio de 1993. Organiza: Instituto Nacio-
nal de Administracién Piblica (INAP). Informacién: Instituto
Nacional de Administracién Piblica. C/ Atocha, 106. 28071 Madrid.
Fax: (91) 349 31 60.

SEMINARIO DE FORMACION PARA ADMINISTRACIONES
LOCALES SOBRE POLITICA Y GESTION DE RECURSOS
HUMANOS EN UN CONTEXTO DE CRISIS

Madrid, 22 de junio de 1993. Organiza: DEMOS Consultores de
Gestion. Informacién: DEMOS. Teléfono: (91) 542 47 08.

SEMINARIO DE FORMACION PARA ADMINISTRACIONES
LOCALES SOBRE VALORACION DE PUESTOS

DE TRABAJO Y POLITICA RETRIBUTIVA

Madrid, 23 de junio de 1993. Organiza: DEMOS Consultores de
Gestion. Informacién: DEMOS. Teléfono: (91) 542 47 08.

II ENCUENTRO IBERICO DE MUNICIPIOS CON CENTRO
HISTORICO
Trujillo (Céceres), del 24 al 26 de junio de 1993. Organiza: Ayun-

tamiento de Trujillo. Informacién: Ayuntamiento de Trujillo. Telé-
fono: (927) 32 10 50.

SEMINARIO DE FORMACION PARA ADMINISTRACIONES
LOCALES SOBRE ORGANIZACION Y DIMENSIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Madrid, 29 de junio de 1993. Organiza: DEMOS Consultores de
Gestion. Informacién: DEMOS. Teléfono: (91) 542 47 08.

I CONGRESO SOBRE MOVILIDAD Y CALIDAD

AMBIENTAL EN LOS CENTROS URBANOS.

Granada, del 30 de junio al 2 de julio de 1993. Organizan: Federacidn
Espaftola de Municipios y Provincias, Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes y Ayuntamiento de Granada. Informacion: Departamento de
Comisiones FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JULIO

LA INCIDENCIA DE LA POLITICA CONCERTADA DE SUELO
Y EL URBANISMO EN LA CALIDAD DE VIDA URBANA

Laredo, del 12 al 14 de julio de 1993. Organizan: Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, Direccién General de Politica Territorial y

Urbanismo (MOPT) y Universidad de Cantabria. Informacién: Secretar{a
de la Comisién de Urbanismo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

VII SEMINARIO EUROPEO DE LA JUVENTUD
Londres, del 25 de julio al 1 de agosto de 1993. Organiza: Academia

Europea de Gran Bretafia. Informacién: Secretaria de la Academia
Europea, Teléfono: (7/44/81/566 10 48.

SEPTIEMBRE

III CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES

Zaragoza, del 16 al 18 de septiembre de 1993. Organiza: Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza.
Informacion: Secretarfa de la Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono (91) 365 94 01.

OCTUBRE 1993

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)
Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1994

IT CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES
Valencia,del 15 al 17 de septiembre de 1994, Organizan: Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), Organi-
zacién de Ciudades Arabes (OCA) y Ayuntamiento de Valen-
cia. Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfo-
no: (91) 365 94 01.




El turismo como
soporte economico
del territorio serd uno
de los principales

contenidos del Simposio.
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NOTICIAS DE LA OICI

| SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE TURISMO

os dias 16 y 17 del presente mes de junio la ciudad de Palencia

recibird a los asistentes en el I Simposio Iberoamericano sobre

Turismo Interior, Zonas de Montana e Histérico-Artisticas,
que ha sido organizado por la OICI, la Diputacion de Palencia y la
FEMP. El encuentro, dirigido a Alcaldes, Concejales, responsables de
temas turisticos municipales y empresarios turisticos y hoteleros, serd
inaugurado por el Presidente de la Diputacién de Palencia y miembro
de la Comision Ejecutiva de la FEMP, Jesus Mafiueco Alonso.

Salvador Andrés Ordax, Catedratico de Historia del Arte de la Uni-
versidad de Valladolid, abordard durante la primera ponencia del Sim-
posio la revalorizacion del patrimonio artistico del municipio como re-
curso para atraer al turismo; dicha ponencia servird de base para la ce-
lebracién de una mesa redonda en la que los especialistas debatirdn
sobre el papel de las empresas turisticas para la potenciacién de los
atractivos locales.

La importancia que en los ultimos afios ha cobrado el denominado
“turismo verde” y la relevancia que las politicas locales tienen a la ho-
ra de preservar los entornos naturales, serd la cuestion protagonista de
la segunda ponencia, que correrd a cargo de Andrés Garcia Lorca, Pro-
fesor de Geografia de la Universidad de Almeria. La primera jornada
quedara clausurada con una mesa redonda moderada por Noly Pereira,
Profesora de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Mérida
(Venezuela), en la que los participantes debatirdn sobre la responsabi-
lidad de las Comunidades Auténomas en materia turistica.

Luciano Parejo Alfonso, Decano de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas de la Universidad Carlos III de Madrid, y Armando Rodriguez,
Director de Derecho Publico de la Universidad Central de Venezuela,
ofrecerdan la primera intervencién de la segunda jornada con una am-
plia explicaciéon sobre el régimen juridico que regula el turismo inte-
rior en distintos paises. A continuacién, tendra lugar una mesa redon-
da sobre los medios de comunicacién y el turismo.

El papel del turismo como soporte para el desarrollo econémico in-
tegral del territorio es el argumento de la dltima ponencia del Simpo-
sio, que serd expuesta por el Catedratico de Geografia, Fernando Ma-
nero, y el Arquitecto de FUNDICOT, Jonas Figueroa. H



La Declaracion
reivindica el papel
de las ciudades en el
mundo y hace un
llamamiento a la paz
y la solidalidad.
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DECLARACION:
Rio - Barcelona '93

as ciudades de Rio y Barcelona fueron en 1992 capitales del mun-

do con ocasién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Medio Ambiente y Desarrollo y la celebracién de los Juegos Olim-
picos, respectivamente. Los Alcaldes de ambas, Marcelo Alencar y Pas-
qual Maragall, aprovecharon la imagen de sus municipios para emitir una
Declaracion de principios en favor de la paz y la solidaridad y para reivin-
dicar el papel de las ciudades en el mundo. Dicha Declaracién fue acorda-
da entre los dos ediles y lanzada al mundo a través de la television el 22 de
diciembre pasado; posteriormente, se hizo llegar a los Alcaldes de las ciu-
dades mds grandes y a los responsables de los organismos internacionales
para que la suscribieran. A principios de este mes, durante las Jornadas
Sobre Ciudades del Siglo XXI, que se celebrardn en Rio de Janeiro, el tex-
to serd nuevamente distribuido entre los responsables locales presentes.

Entre otros aspectos, la Declaracién recoge el compromiso de empren-
der “todas las acciones necesarias para contribuir a pacificar las zonas de
violencia, para ayudar a las victimas y para reconstruir lo que se ha des-
truido. Las ciudades afirmamos nuestro compromiso con la paz y nuestra
solidaridad activa con los pueblos y las ciudades que sufren la guerra y
otros tipos de divisiones internas que pueden llegar a generarla. Reconoce-
mos la legitimidad de los acuerdos que tomen los organismos internacio-
nales, en primer lugar la ONU, y teniendo en cuenta la politica de nuestros
gobiernos, manifestamos también nuestra voluntad de desarrollar una ac-
cién propia en el ambito internacional”.

Frente a una politica de fronteras y exclusiones, la Declaracién apuesta
por una politica de acuerdos globales que permita redistribuir equitativa-
mente los costes y los beneficios del desarrollo, de forma que, en un futu-
ro, exista la conciencia de “ciudadania del mundo™.

El texto reinvindica igualmente la puesta en marcha de politicas globales
que consideren al mismo tiempo el desarrollo y el medio ambiente, un com-
promiso que debe quedar plasmado mediante acuerdos regionales que ten-
gan como objetivos la disminucién de la contaminacién a través de la reduc-
cién progresiva de las emisiones de anhidrido carbénico y la orientacién de
los recursos generados por los impuestos sobre el uso de energias no renova-
bles al desarrollo de paises y zonas cuyo entorno deba preservarse.

Los brotes de racismo y xenofobia que en los dltimos tiempos amena-
zan la convivencia pacifica también son objeto de andlisis en el comunica-
do que, en este aspecto, invita a las ciudades a emprender politicas decidi-
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das que favorezcan la interculturalidad y la integracién de los diferentes
sectores: “La diversidad es nuestra riqueza y la tolerancia nuestra virtud.
Sélo asi la ciudad nos hace libres y el progreso es posible. Las ciudades
estan profundamente comprometidas en las politicas activas destinadas a
analizar, prevenir y combatir las causas del racismo y la xenofobia™.

La solidaridad no debe plantearse exclusivamente entre las ciudades del
mundo; dentro del propio municipio resulta positivo que los recursos ge-
nerados por un centro de negocios rico o un suburbio de altos ingresos re-
viertan en los barrios de residencia y trabajo de la mayoria. Para ello, la
Declaracién recomienda una administracién comun del territorio metropo-
litano, aunque sin eliminar las identidades locales. Aspectos como la ar-
quitectura y el urbanismo sirven de instrumentos para acentuar los signos
urbanos propios.

Por otra parte, las grandes ciudades tienden a articular regiones metro-
politanas cada vez mds grandes; en este sentido, la Declaracién sugiere
sistemas regionales urbanizados en los que pueda mantenerse el equilibrio
bdsico entre zonas concentradas y zonas libres, agricolas y naturales y en
los que las ciudades pequefias y medianas sean una alternativa real a las
grandes.

En el drea de atencidn social, el texto otorga a las ciudades un papel es-
tratégico como intermediadoras politicas y destaca la conveniencia de
adoptar politicas de atencién social con caracter universalista y capaces de
llegar a todos los sectores de la poblacion. Esta idea requiere, por un lado,
coordinacién con otras Administraciones (regionales, federales o naciona-
les) y, por otro, la descentralizacion de los servicios municipales en los di-
ferentes distritos de las grandes dreas urbanas. La aplicacién de nuevas
tecnologias, como la televisiéon por cable, permitird facilitar la participa-
cion de los ciudadanos y la difusién de programas de actividades.

Las ciudades del Sur estdn habitadas, en su mayoria, con jévenes meno-
res de 25 afios que cuentan con pocas expectativas para integrarse en la
ciudadania; las del Norte, sin embargo, tienen una poblacién mds envejeci-
da y practicamente se vacian fuera de los horarios laborales. Para paliar es-
tos desequilibrios, el texto de la Declaracién invita a la ciudad del Norte a
ampliar su oferta de servicios en materias de educacién, vivienda o em-
pleo: “Sin perjuicio de que nuestras competencias sean limitadas, desde
los gobiernos de las ciudades debemos contribuir a crear las condiciones
favorables para la educacién polivalente y para las iniciativas econdmicas
de los jévenes™.

Como realidad abierta al intercambio, las ciudades no pueden encerrar-
se en un marco geografico rigido, sino que deben aceptar su cuota de res-
ponsabilidad mundial y asumir los deberes de cooperacién con otras areas
menos desarrolladas. Al hacerlo, se convertirdn en los interlocutores vali-
dos y reconocidos de las grandes organizaciones mundiales, desde la pro-
pia ONU hasta las asociaciones internacionales de Poderes Locales como
laTULA ola FMCU. R

carta local / junic 93

NOTICIAS DE LA OICI

El texto ha sido
traducido y enviado
a los responsables de
organismos
internacionales para
que lo suscriban.
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NOTICIAS DE LA OICI

NUEVAS INCORPORACIONES
A LA OICI

hesiones, tomados en Santiago de Chile, se han iniciado con el envio de

informacion a diversos paises (Bolivia, Costa Rica, Honduras, Portugal,
etc.). Dado el interés que tiene la adscripciéon de nuevos miembros, damos se-
guidamente la relacién de incorporaciones durante los meses de enero a abril:

l os acuerdos del Consejo Directivo de la OICI sobre el fomento de las ad-

— Ayuntamiento de Alcala de Henares (Espaifia)

— Ayuntamiento de Benidorm (Espaiia)

— Ayuntamiento de Coslada (Espafia)

— Camara Municipal de Figueira da Foz (Portugal)

— Camara Municipal da Guarda (Portugal)

— Cédmara Municipal de Santa Cruz-Madeira (Portugal)
— Camara Municipal de Seixal (Portugal)

Desde aqui reciban los nuevos miembros de la OICI nuestra cordial saluta-
cion, con la seguridad de que su apoyo a la actividad municipalista y de coope-
racion serd muy importante.

Por otro lado, también damos cuenta del proceso de aprobacién vy ratificacion
de la Carta de Autonomia Municipal Iberoamericana, relacionando los acuerdos
tomados en tal sentido por las municipalidades respectivas en el primer cuatri-
mestre del afio:

— Alcala la Real (Sevilla)

— Arrecife (LLas Palimas)

— Barbera del Vallés (Barcelona)
— Mieres (Asturias)

— Miranda de Ebro (Burgos)

— Las Palmas de Gran Canaria

— Puertollano (Ciudad Real)

— Roquetas de Mar (Almeria)

— Torrejon de Ardoz (Madrid)

— Zamora

REUNION INTERNACIONAL DE CONCEJALES

La Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales de la Intendencia de
Asuncién informa que en este mes de junio se celebra en la capital de Paraguay,
organizado por el Concejo Municipal, un Congreso Internacional de Concejales,
que prevé reunir gran ndmero de electos de Argentina, Brasil, Uruguay, etc.

Para mas informacién, dirigirse a Olga Marfa Zarza, de la citada Oficina, en
el teléfono 595-21-604933 o en el fax 595-21-610591. 1
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INTERNACIONAL

LA Il CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES
SE CELEBRARA EN SEPTIEMBRE DE 1994

a II Conferencia Eurodrabe

de Ciudades se celebrard en

Valencia los dias 15, 16y 17
de septiembre del préximo afio, tras
el acuerdo alcanzado en una reunién
preparatoria, que tuvo lugar a princi-
pios del pasado mes de mayo, en la
que participaron representantes del
CMRE, la Organizacién de Ciuda-
des Arabes (OCA), el Instituto
Arabe de Desarrollo Urbano (AU-
DI) y la FEMP, bajo la presidencia
de la Alcaldesa de Valencia y
Vicepresi-dente de la FEMP, Rita
Barbera. El aplazamiento viene mo-

tivado por la coincidencia de las fe-
chas inicialmente previstas (enero
de 1994) con actos feriales de la ciu-
dad anfitriona.

La Conferencia tendra como obje-
tivos reforzar los lazos de coopera-
cién entre los pueblos drabe y euro-
peo y facilitar la participacién en
proyectos de interés comiuin, tales co-
mo la recuperacién de centros histé-
ricos de las ciudades y la recupera-
cién del medio ambiente.

En la reunion preparatoria se acor-
do6, asimismo, la creaciéon de una

Comision Técnica, integrada por un
representante de cada uno de los or-
ganismos que intervendrdn en la
Conferencia, que serd convocada pe-
riédicamente en funcién de las nece-
sidades de organizacion.

Por otro lado, representantes de la
Organizaciéon de Ciudades Islamicas
también podrian estar presentes en la
Conferencia, aunque sélo en calidad
de observadores, ya que las dreas a
las que representan se hallan situa-
das fuera de la zona de actuacién de
la propia Conferencia. Bl

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En este niimero recogemos las solicitudes de hermanamiento enviadas por paises de Europa Central y Oriental,
concretamente Polonia y Ucrania, asi como las remitidas por Estados Unidos y Canadd.
En el continente africano, Mauritania es el iinico pais cuyos municipios han expresado su interés por hermanarse

con Corporaciones espaiiolas.

ESTADOS UNIDOS

Condado de Montgomery:

700.000 habitantes. Estado de Maryland
Economia apoyada en el sector servicios.
Cuenta con una reserva natural

Crystal Lake:

22.500 habitantes. Estado de Illinois.
Cuenta con una importante actividad eco-
ndémica basada en el comercio y los ser-
vicios.

CANADA

Montreal:

2.900.000 habitantes. Capital del pais.
Ciudad con vocacidn internacional, sede
de organismos y empresas multinaciona-
les.

AFRICA
MAURITANIA

Bagodine:

9.000 habitantes. Departamento de
M’Bagne. Economia apoyada en la agri-
cultura y la ganaderia

Bareina:

6.500 habitantes. Departamento de
Trarza, Agricultura y ganaderfa.
Boubacar Ben Amar:

26.000 habitantes. Regi6n de Tagant.
Agricultura y ganaderia,

Djéol:

15.000 habitantes. Departamento de
Gorgol. Agricultura, ganaderfa y comer-
cio.

Kiffa:

50.000 habitantes. Regién de Assaba.
Economia basada en la actividad comer-
cial, la agricultura y la ganaderfa.
Lahrach:

11.000 habitantes. Departamento de
Gorgol. Explotaciones agricolas.
M’Balal:

21.000 habitantes. Departamento de
Trarza. Agricultura y ganaderia como
principales actividades econémicas

N’Diago:
18.000 habitantes. Departamento de
Trarza. Agricultura y ganaderia.

Nouamleine:

12,000 habitantes. Departamento de
Kiffa. Agricultura y ganaderia.

QOuad Naga:

60.000 habitantes, Departamento de trar-
za, Actividades comerciales.

Soufa:

10.000 habitantes. Departamento de
Gorgol. Agricultura y ganaderia
Tamchakett:

5.000 habitantes. Departamento de
L’ Affolé. Agricultura y ganaderia.

EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL
POLONIA

Krynica:

18.000 habitantes. Provincia de Nowy
Sacz, al sur del pais, en las estribaciones
de los Cdrpatos. Su microclima, que le
permite contar con sol y nieve durante la
mayor parte del afo, le otorga buenas
condiciones para la préctica del esqui.
Importante produccion de agua mineral.

Slesin:

12.500 habitantes. Provincia de Konin,
en el centro de Polonia, La agricultura y
la indusiria son sus actividades mds im-

portantes. La mayor parte de su pobla-
cidn activa trabaja en Konin.

Sopot:

45.800 habitantes. Situada en la Bahia de
Gdansk, en la costa sur del Mar Biltico.
Préxima a los puertos industriales de
Gdansk y Gdynia. Ciudad turistica
Actividad industrial en los sectores de
alimentacién, joyerfa, quimica, maquina-
ria y muebles.

Suchy Dab:

4000 habitantes. Provincia de Gdansk.
Municipio fundamentalmente agricola.

Wegrow:

12.000 habitantes. Situado en la provin-
cia de Siedlce, al este del pafs, en el cen-
tro de una regién agricola, Su actividad
econémica estd centrada en industrias y

empresas privadas relacionadas con la
construccion,

UCRANIA

Regién de Kiev:

2.000.000 de habitantes. El 55 por 100 de
su poblacién es urbana. Cuenta con una
industria muy desarrollada en los secto-
res de alimentacién, maquinaria, indus-
tria ligera, petroquimica e ingenieria
eléctrica.




INTERNACIONAL

ENCUENTRO SOBRE ASOCIACIONISMO
MUNICIPAL EN AMERICA LATINA

el 25 al 28 de abril se celebré en

Quito (Ecuador) el I Encuentro de

Asociaciones de Municipalidades de
América Latina, organizado por la Uni6n
Internacional de Autoridades Locales (IU-
LA), en el que participaron representantes
de Asociaciones de Argentina, Bolivia,
Brasil, Canadd, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Méjico, Nicaragua, Pert y la Repiblica
Dominicana. Asistieron también represen-
tantes de Espafla y Paises Bajos, el
Secretario General de la IULA, Andrew
Horgan, y la representante de la OEA,
Cristina Tomassini.

En el encuentro pronuncié una conferen-
cia el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, sobre la organiza-
ci6n territorial de Espaiia, el funcionamiento
de los poderes locales, y la experiencia del
asociacionismo espaiiol, desde la constitu-
cién de la FEMP hasta la actualidad.

Este encuentro culminé con la firma de un
acuerdo de intenciones para la creacién de
algiin 6rgano que vincule a las Asociaciones
de Municipalidades de América Latina. Este
acuerdo serd desarrollado en un nuevo en-
cuentro que se celebrard préximamente en
Santiago de Chile.

=

CONSTITUIDA LA ASOCIACION
CHILENA DE MUNICIPALIDADES

Por otro lado, el Secretario General de la
FEMP asisti6é también a la Asamblea Cons-
titutiva de la Asociacién Chilena de Muni-
cipalidades, que se celebré en Valparaiso y
Viiia del Mar, a primeros del mes de mayo.
Con esta Asamblea se cierra el proceso
constituyente de esta organizacién, en el que
la FEMP ha tenido una presencia significati-
va con la participacién del Alcalde de
Fuenlabrada y Presidente de la Federacion
de Municipios de Madrid, José. Quintana, en

Los participantes en el I Encuentro de Asociaciones de Municipalidades de América Latina.

la reunién preparatoria, que tuvo lugar el pa-
sado mes de noviembre.

El Secretario General de la FEMP man-
tuvo también entrevistas con representantes
de la Intendencia Municipal de Montevideo,
asistié a un encuentro con el Plenario de
Organizaciones no Gubernamentales de
ese pafs y realiz6 una visita a la Delegacién
de la AECI en Montevideo.

Finalmente, se entrevistd con el
Presidente y el Secretario General de FE-
CREAR Yy realiz6 una visita a la Delegacién
de AECL en Buenos Aires. l

COOPERACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

I Consorcio Europeo de
ECiudades y Desarrollo, un

organismo formado por
19 representantes de los paises
comunitarios, expresé la necesi-
dad de impulsar la cooperacion
al desarrollo desde los munici-
pios en concordancia con los
contenidos de la Carta de Berlin,
durante la reunién que celebrd

los dias 2 y 3 de marzo en la ciu-
dad holandesa de Soesterberg pa-
ra presentar sus propuestas de
actividades de 1993 y 1994.
Entre otras actuaciones, el Con-
sorcio promovera este aiio la pu-
blicacién y difusién de la citada
Carta y de la Agenda para la
Accién entre las Organizaciones
no Gubernamentales, las Asocia-

ciones Nacionales de Poderes
Locales y los grupos comunita-
rios. Ademads, ampliard los con-
tactos con las organizaciones del
Norte y las del Sur para conse-
guir mayor colaboracién y abrir
una base de datos con las actua-
ciones llevadas a cabo por los
paises implicados en materia de
cooperacion.




ESTUDIO

Programas de Garantia Social

UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA LA
REINSERCION EDUCATIVA LABORAL

Los Programas de Garantia Formativa, incluidos desde el pasado mes de febrero en el paquete
de Programas de Garantia Social, se han revelado como un instrumento eficaz
para lograr la reinsercion educativa y laboral de jévenes con fracaso escolar y laboralmente inactivos.
Un estudio de evaluacion de esta experiencia, elaborado por la FEMP en colaboracion
con el Ministerio de Educacion y Ciencia, ha demostrado que casi la mitad
de los alumnos beneficiarios se han reincorporado al sistema escolar 'y que un 30 por 100
de ellos han accedido a su primer empleo.

a Ley Orgdnica de Ordenacién
I General del Sistema Educativo

(LOGSE) contempla la realiza-
cién de programas especificos de ga-
rantia social, dirigidos a los alumnos
que no alcancen los objetivos de la
educacién secundaria obligatoria, con
el objetivo de proporcionarles una for-
macion bdsica y profesional que les
permita incorporarse a la vida activa o
proseguir sus estudios. En el articulo
23.2 de la LOGSE se dice que “la
Administracién Local podrd colaborar
con las administraciones educativas en
el desarrollo de estos programas”.

Desde este marco legislativo se ha
venido desarrollando en los tdltimos
afios una modalidad de garantia so-
cial. En concreto desde el afio 1988 se
estd llevando a cabo el Programa de
Garantia Social, impulsado y subven-
cionado por el Ministerio de Educa-
ci6n y Ciencia (MEC) y realizado en
colaboracién con las Corporaciones
Locales. Su caracteristica fundamen-
tal es que se trata de una formacién
dual, que contempla tanto el drea de
conocimientos instrumentales basicos,
como el drea de tecnologia-laboral.
En esta ultima los alumnos son forma-
dos de forma préctica para el desarro-
llo de una profesién, a la vez que
realizan una actividad laboral propia-
mente dicha, contratados a tiempo
parcial para el desempefio de la profe-
sién en la que se estan formando.




La FEMP tiene suscrito con el MEC
un convenio para la implantacién y
seguimiento del mencionado Progra-
ma. En este marco se llegé al acuerdo
de realizar un estudio que explorara
distintas dimensiones del Programa
desde la perspectiva y puntos de vista
de todas las partes implicadas: Corpo-
raciones Locales, Direcciones Provin-
ciales del MEC y formadores, tanto
los profesores del 4rea de formacién
bdsica como los monitores del drea
técnico-profesional. Ademds se ha re-
montado a los alumnos que se benefi-
ciaron del programa desde 1988, con
un cuestionario de evaluacién de
resultados. Todos han respondido
a cuestionarios de evaluacién. El con-
junto de las respuestas ha permitido
profundizar en los siguientes temas:

— Principales beneficios que pueden
conseguir los alumnos a través del
Programa.

— Su organizacién y gestién.

— Infraestructuras utilizadas.

— Recursos humanos

— Profesores de formacion bdsica;

— Monitores del drea técnico-profesio-
nal

—Necesidades presupuestarias del
Programa

— Coordinacién con otras institucio-
nes.

Sobre cada uno de estos aspectos se
ha solicitado una valoracién de lo de-
sarrollado hasta la fecha, a la vez que
se preguntaba por aquellas sugeren-
cias y propuestas que mejorarian el
Programa.

La mayoria de los responsables ins-
titucionales consultados, y particular-
mente los responsables municipales,
opinan que las repercusiones positivas
conseguidas son la mejora de la socia-
bilidad de los alumnos. Hay que tener
en cuenta que éstos tienen el cldsico
perfil del fracaso escolar, con dificul-
tades de adaptacién sociofamiliar y,
en algunos casos, con riesgo de con-
ductas asociales.

En segundo lugar valoran las poten-
cialidades de integracién laboral que
tiene el Programa y en Gltimo lugar
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las de conseguir la reinsercion de los
alumnos en el sistema educativo.
Vemos, por tanto, que el Programa de
Garantia Formativa trasciende, con
mucho, al dmbito estrictamente edu-
cativo, contempldndose unas ventajas
globales sobre el desarrollo social y
personal de los jévenes. Evidente-
mente, este aspecto se adapta muy
bien a la posicién de la Administra-
cién Local.

Estas expectativas se han visto
corroboradas al comprobar los objeti-
vos alcanzados. Como se avanzaba en

Segun los datos disponibles, el 30
por 100 de los alumnos han consegui-
do el objetivo de la integractén labo-
ral, un 21 por 100 consiguié un em-
pleo directamente relacionado con la
formacion recibida y el 9 por 100 res-
tante, en otros sectores productivos
indirectamente relacionados (ver re-
cuadro).

La especialidad de administrativo
ha tenido un éxito particularmente no-
table, debido en parte a la posibilidad
de haber encontrado empleo en los
propios servicios municipales.

CODIGOS DE ESPECIALIDADES LABORALES

1 2 3 4 5 6 7 8 9 TOTAL

HA OBTENIDO
EMPLEO 48 35 18 37 30 22 31 29 22 30
o Indirectamente 12 9 6 11 10 0 12 11 6 9
¢ Directamente 36 26 12 26 20 22 19 18 16 21
NO LO HA
OBTENIDO 52 65 82 63 70 78 69 71 78 70
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1. Administrativo 6. Electricidad

2. Albaiiileria, oficios construccién 7. Jardineria, repoblacién forestal

3. Artesanias graficas, textiles y carpinteria 8. Servicios miiltiples

4. Hosteleria, cocina, ayuda a domicilio 9, Otras

5. Cultivos bajo abrigo y repoblacién forestal

el anterior numero de Carta Local, se
envid una encuesta a todos los alum-
nos que han realizado el Programa en
distintos municipios desde 1988. Con
una muestra superior al 50 por 100 del
universo podemos confirmar
el éxito del programa, pues tan sélo
el 7 por 100 de los jévenes que han
contestado manifiestan no haber con-
seguido ninguno de los objetivos de-
seados:

Objetivos alcanzados: %

— Integracién laboral y/o

reinsercion escolar ................... 48
— Mejora de la sociabilidad ........ 27
— Mejora de la autoestima .......... 19
- Ningtn objetivo logrado .......... 7

TOTAL .....cceeueeeee.. 100

Todo parece indicar que las especia-
lidades elegidas en funcién del merca-
do laboral mds préximo son aquéllas
que consiguen, posteriormente, una
mayor integracién laboral.

Efectivamente, en bastantes casos la
eleccion de la especialidad profesio-
nal del drea de empleo ha estado pre-
cedida por estudios del mercado labo-
ral en municipios implicados. Esta
practica convendria generalizarla con
el animo de aumentar el porcentaje de
alumnos que consiguen insertarse en
el mundo laboral.

Hasta la fecha la duracién de cada
experiencia era de un ano, aunque se
ha demandado ampliamente la posibi-
lidad de una mayor flexibilidad en
funcion de las caracteristicas de los
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alumnos y las inherentes a cada espe-
cialidad. Esta solicitud y la de ampliar
la edad de los beneficiarios (de 16
hasta 21) ha sido recogida en la re-
ciente regulacién de los programas de
Garantia Social (Orden de 12 de enero
de 1993).

Otra demanda es la de tener una ma-
yor flexibilidad organizativa que per-
mita la posibilidad de distinguir dis-
tintas fases en el desarrollo del
programa; la primera, en la que los jo-
venes recibieron una formacién bdsica
y técnica y una segunda en la que ya
fueron contratados laboralmente, sin
dejar de recibir formacién bdsica.

Hasta la fecha, en la mayorfa de los
casos los contratos laborales han sido
realizados por los Ayuntamientos; son
muy escasas las experiencias en las
que las contrataciones eran llevadas a
cabo por empresas privadas. Estas di-
ferencias deberian reducirse segiin la
opinién de los consultados. La contra-
tacién posterior de los jévenes vendra,
en mds casos, de la mano de la inicia-
tiva privada, por lo que serd mejor
que tomen contacto con las empresas
cuanto antes.

La infraestructura utilizada ha sido
la adecuada para el drea de forma-
cién bdsica; se han empleado loca-
les municipales y del Ministerio de
Educacién, aulas de Educacién de
Personas Adultas (EPA) principal-
mente.

Menos positiva es la valoracién de
la infraestructura para el drea técnico
profesional. Muchos encuestados opi-
nan que deben mejorar las instalacio-
nes y dotacién de herramientas nece-
sarias para cada una de las distintas
especialidades profesionales.

Los formadores del drea bdsica y
del drea tecnoldgica han estado con-
tratados de forma general por los
Ayuntamientos. Los primeros decla-
ran preferir que su contrato dependa
de la administraciéon educativa, adu-
ciendo motivos de estabilidad y apoyo
laboral. Unos y otros requieren, segin
opiniones generales, un reciclaje espe-

carta local / junio 93

cializado para realizar adecuadamente
sus funciones docentes con unos jove-
nes, como los que acceden al Pro-
grama, con especiales dificultades.
Este tema es de vital importancia por-
que no se pueden emplear las mismas
metodologias y técnicas diddcticas
que en la educacién reglada formal.
Son necesarios métodos mds indivi-
duales que vinculen teoria y préctica
de forma continua. Técnicas de moti-
vacion, habilidades sociales, interven-
ci6én grupal, etc., se perfilan como
fundamentales. Las tutorias personali-
zadas requieren una gran dedicacion y
atencion. Los profesores, por su parte,
reivindican mds tiempo (estdn contra-
tados a tiempo parcial), para realizar
estas funciones.

Casi la mitad de los alumnos
han vuelto al sistema escolar

y otro 30 por 100 ha conseguido
trabajo gracias a los cursos.

Unido a esto se encuentra la necesi-
dad resaltada de contar con equipos
de apoyo a la educacién multiprofe-
sionales que asesoren a los formado-
res € intervengan puntualmente valo-
rando y diagnosticando situaciones
concretas.

Por sus caracteristicas y especial in-
cidencia en los municipios, se hace
necesaria la coordinacién con otros
organismos y agentes sociales, més
all4d de la existente hasta ahora entre
las Corporaciones Locales y las
Direcciones Provinciales del MEC.
En su conjunto, las preferencias en
cuanto a la coordinacién se han mani-
festado por este orden: INEM,
organizaciones empresariales, sindi-
catos, empresarios concretos, asocia-
ciones de padres y asociaciones de j6-
venes y estudiantes. Para garantizar el
correcto desarrollo del Programa, se
hace necesaria la concurrencia de los
puntos de vista y esfuerzos de los dis-
tintos agentes sociales que inciden en
el amplio y complejo campo socioe-
ducativo y laboral de un municipio.

Un tema importante, todavia por
resolver, es sin duda el relativo a
la financiacién. Cuando se puso en
marcha el Programa, en 1988, la do-
taciéon econémica del Ministerio
de Educacién y Ciencia era de cua-
tro millones por mddulo (15-20 alum-
nos). En 1992 ain se mantiene la
misma dotacién con el agravante
de que en el Real Decreto Ley de
Medidas Urgentes sobre el Fomen-
to de Empleo y Proteccién por De-
sempleo se derogan las exenciones de
pago a la Seguridad Social en contra-
tos en pricticas y para la formacion,
lo que en la préctica significa que
los Ayuntamientos tienen que aportar
una cantidad econémica mucho ma-
yor y que en muchos casos hace di-
rectamente inviable la continuidad de
los cursos. Este aspecto debe cambiar
a la mayor brevedad posible si
se quiere evitar que el Programa deje
de realizarse. En concreto los
Ayuntamientos valoran en justo el
doble (ocho millones) la cantidad que
requieren por médulo. Esta cifra
vendria matizada segin especiali-
dades profesionales que requieran
una infraestructura mds compleja
y especializada.

En definitiva, el Programa de
Garantia Social se encuentra todavia
en una fase experimental. En su corta
existencia ha demostrado su eficacia
para resolver las dificultades de di-
cho colectivo que preocupa especial-
mente a los responsables municipa-
les: los adolescentes y jovenes con
fracaso escolar, laboralmente inacti-
vos y conductas pre-inadaptadas so-
cialmente. Ha demostrado también
que existen terrenos de cooperacion
fructifera entre las Corporaciones
Locales y el MEC. No obstante son
muchas las cosas que deberian mejo-
rarse en aras a consolidar un
Programa que debe encuadrarse en el
marco méds amplio de la Garantia
Social que la LOGSE contempla tal y
como se ha dicho. l

Miguel Lopez Cabanas
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ULTIMA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL
SOBRE VIVIENDAS DE MAESTROS

(Comentario a la Sentencia de la Sala 3° del Tribunal Supremo de 22 de Septiembre de 1992).

n el nimero 32 de Carta

Local, correspondiente al

pasado mes de diciembre, se
informé del contenido de una
Circular del Ministerio de Educacién
y Ciencia impartiendo instrucciones a
todas sus Direcciones Provinciales en
relacién con el derecho reconocido a
los antiguos maestros nacionales de
Ensefianza Primaria de disfrutar de
una vivienda proporcionada por el
Ayuntamiento en la localidad donde
estuviesen destinados.

Asf, respecto de las viviendas inte-
gradas en el edificio piiblico escolar,
o de las construidas por la Adminis-
tracién educativa para su destino
expreso a casa-habitacion, la citada
Circular venia a mantener la tradicio-
nal postura ministerial en el sentido
de que el Ayuntamiento no podria
disponer de tales inmuebles sin con-
tar con la previa desafectacion de los
mismos, otorgada por la Direccién
Provincial conforme al procedimien-
to previsto en el Real Decreto
605/1987, de 10 de abril, ni, en con-
secuencia, imponer por su utilizacién
el pago de cantidad alguna en con-
cepto de arrendamiento, al tratarse de
bienes de dominio piiblico afectados
al servicio ptblico de la ensefianza, si
bien, y aqui se operaba un cambio de
criterio importante en favor de los
intereses municipales, podria exigir a
los usuarios de dichas viviendas un
canon por su conservacion y mante-
nimiento.

Sin embargo, y casualmente a los
pocos dias de la emisién de la
Circular, el Tribunal Supremo ha
dado en negar esta ultima posibilidad
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La sentencia contradice los criterios expresados
por el Ministerio de Educacién y Ciencia

mediante una Sentencia, de fecha 22
de septiembre de 1992, confirmatoria
de la dictada el 2 de abril de 1990 por
la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria declarando la
nulidad de un acuerdo municipal de
fijaciéon de un canon mensual para
mantenimiento y reparacién de las
viviendas incluidas en el edificio
publico escolar, a satisfacer por los
maestros ocupantes de las mismas.

El argumento que se ha esgrimido
para dictar tal resolucién no puede
ser mds desafortunado, a nuestro jui-
cio. En efecto, a lo largo de los con-
siderandos de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, posteriormente suscritos
en su integridad por el Tribunal
Supremo, se afirma que, pese a haber

admitido la jurisprudencia que la
obligacién municipal de proporcio-
nar casa-habitacion gratuita a los
maestros desaparecié en virtud de la
Ley de Bases de las Haciendas
Locales de 3 de diciembre de 1953,
el canon mensual establecido por el
Ayuntamiento recurrido, para mante-
nimiento y reparaciones necesarias
de las viviendas en cuestidn, lo es
por un concepto objeto de compensa-
cién estatal fijado en la Ley 37/1988,
de Presupuestos Generales del
Estado para 1989, cuyo articulo 108
dispone que la participacién econo-
mica de los municipios en la recau-
dacién tributaria del Estado se deter-
mina, entre otros conceptos, en fun-
cion del niimero de plazas escolares
existentes en Centros Pdblicos en
que los inmuebles pertenezcan a los
Ayuntamientos o en atencién a los
gastos de conservacion y manteni-
miento que deben correr a cargo de
los Ayuntamientos, a cuya finalidad
se destina el 5 por 100 de la cantidad
atribuida globalmente por el Estado a
los municipios. Asi pues, no parece
16gico exigir a los funcionarios
docentes el abono del canon referi-
do, ya que ello implicaria una doble
percepcién municipal por idéntico
motivo, sin que tampoco se pueda
objetar que el precepto de la Ley de
Presupuestos citado hable de unida-
des escolares y no de viviendas,
pues, siendo lo significativo, a los
efectos del caso, que bajo la ribrica
de inmuebles y edificios piblicos
escolares siguen incluidas las vivien-
das de maestros, y dado que persiste
la obligacién municipal de sufragar
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los gastos de conservacién y man-
tenimiento de aquellos edificios
y viviendas en los términos del arti-
culo 52 del Decreto 193/1967, de
2 de febrero, la conclusion de todo
ello es que no puede imponerse a
sus ocupantes un canon por tales
conceptos.

Llegados a este punto, hemos de
decir que, aunque los razonamientos
expuestos guardan una apariencia de
l6gica juridica, la sentencia incurre,
a nuestro entender, en un error inad-
misible, cual es el de confundir lo
que se regula como un mero criterio
o variable para el reparto de lo que
por Ley (de Haciendas Locales de
28 de diciembre de 1988, en este

La participacion de los
municipios en los Tributos del
Estado no es una compensacion
estatal de gastos municipales.

caso) corresponde a los municipios
en concepto de participacion en los
Tributos del Estado, con la compen-
sacion estatal de unos gastos muni-
cipales determinados, caricter éste
que en modo alguno es atribuible a
dicha participacion de las Corpo-
raciones Locales en los Tributos del
Estado.

En previsién de las negativas con-
secuencias que para los Ayunta-
mientos pueden derivarse de esta
errénea interpretacién jurispruden-
cial, conviene reiterar la advertencia
que ya hicimos en el nimero 32 de
esta revista, citado al principio, en
forma de precisiones sobre el canon,
cuando deciamos que éste deberd
tener el cardcter de un precio publico
por la utilizacién privativa del domi-
nio puablico local, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 de
la Ley 39/1988, Reguladora de las
Haciendas Locales. Il

Julio Ferndndez Gallardo

RESENA NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

93/C 121/107
Propuesta de Reglamento (CEE) de! Consejo que modifica el Reglamento (CEE) nimero 4254/88 por el que se aprueban
disposiciones relativas at Fondo Europeo de Desarrollo Regional. (DOCE C 121/1.5.93)

93/C 121/08
Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) nimero 4255/88 por el que se
aprueban disposiciones relativas al Fondo Social Europeo. (DOCE C 121/1.5.93)

93/C 121109
Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo que modifica el Reglamento (CEE) nimero 4256/88 por el que se aprueban dis-
posiciones relativas al FEOGA, Seccién Orientacién. (DOCE C 121/1.5.93)

93/C 127/07
Comunicacién nimero 741/92 del Sr. Pierre Bernard-Reymond a Ja Comisién. Asunto: Trabajos realizados por los funciona-
tios de las Administraciones del Equipamiento y de Agricultura para las Colectividades Territoriales. (DOCE C 127/7.5.93)

93/C 128/09
Informacion sobre el Plan de acciones comunitarias en favor del turismo -calendario de prioridades-. Convocatoria de licita-
ciones y de propuestas. (DOCE C 128/8.5.93)

93/C 129/08
Dictamen sobre la propuesta de la Directiva del Consejo relativa a envases y residuos de envases. (DOCE C 129/10.5.93)

93/C 132/65
Comunicacién ntmero 254/93 del Sr. Thomas Megahy al Consejo. Asunto: Programa de Accién Comunitaria sobre el acceso
a los medios de transporte de las personas con movilidad limitada. (DOCE C 132/11/5/93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucién de 23 de abril de 1993, de la Direccién General de la Funcion Piblica, por a que se modifica la clasificacion de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional. (BOE 10.5.93)

Resolucién de 5 de mayo de 1993, de la Presidencia del Instituto Nacional de Administracién Pdblica, por la que se convocan
los cursos incluidos en el Plan de Formacién en Administracion Local para el segundo semestre del afio 1993. (BOE 19.5.93)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Orden de 19 de abril de 1993, para la concesién en 1993 de ayudas y subvenciones derivadas de la asignacién tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a proyectos de Organizaciones no Gubernamentales en el dmbito de la
Cooperacién at Desarrollo. (BOE 3.5.93)

Orden de 19 de abrit de 1993, para la concesién en 1993, de ayudas y subvenciones a proyectos o programas de cooperacién
al desarrollo que realicen las Organizaciones no Gubernamentales, (BOE 3.5.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden de 28 de 1993 sobre revision de la cuantfa de los gastos de locomocion y de las dietas en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. (BOE 1.593)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Correccién de errores det Real Decreto 377/1993 de 12 de marzo, por el que se regula la admisién de alumnos en centros sos-
tenidos con fondos piblicos de educacién infantil, de educacién primaria y de educacién secundaria. (BOE 1.5.93)

MINISTERIO DEL INTERIOR

Resolucién de 22 de abril de 1993, de Ia Direccién General de Trafico, por la que se corrigen errores de la Resolucion de 4 de
marzo de 1993, por la que se establecen medidas especiales de regulacién de Trafico durante el afio 1992. (BOE 4.5.93)

Orden de 28 de abril de 1993, por la que se establecen las normas reguladoras de la concesion de subvenciones a las
Corporaciones Locales para la creacién de infraestructuras derivadas de los Planes de Emergencia Nuclear. (BOE 13.5.93)

Orden de 5 de mayo de 1993, por la que se aprueba el reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién
Consultiva Nacional de Asuntos Taurinos. (BOE 17.5.93)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Real Decreto 558/1993, de 16 de abril, de modificacion parcial del articulo 11 del Real Decreto 1273/1992, de 23 de octubre,
por el que se regula el otorgamiento de concesiones y la asignacion de frecuencias para la explotacion del servicio piblico de
radiodifusién sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia por las Corporaciones Locales. (BOE 4.3.93)

Orden de 25 de marzo de 1993, por la que se aprueban las bases reguladoras y se convoca el otorgamiento de subvenciones a
la realizacién de actividades coadyuvantes de los programas del Ministerio de Obras Piblicas y Transporte para 1993.
(BOE 6.5.93)

Resolucién de 27 de abrit de 1993 de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que se dispone fa publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan Operacional de Exiension del Servicio
Telefénico en el Medio Rural 1993-1996. (BOE 12.5.93)

Orden de 22 de marzo de 1993, por la que se regula la concesion de ayudas previstas en el Plan Nacional de Residuos
Industriales para 1993. (BOE 15.5.93)

MINISTERIO DE RELACIONES CON LAS CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO

Real Decteto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Piiblicas en materia de responsabilidad patrimonial. (BOE 4.5.93)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional.
(BOE 4.5.93)
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REGULADO EL SISTEMA
DE CONSUMO

ARBITRAL

1 Consejo de Ministros aprobé

en su reunién del pasado 30 de

abril un Real Decreto por el
que queda regulado el sistema arbitral
de consumo, un procedimiento que
contempla la resolucién de conflictos
entre usuarios y empresas, con la in-
termediacion de una entidad adminis-
trativa, sin necesidad de recurrir a los
tribunales.

Dicho sistema, sefialado por prime-
ra vez en la Ley 26/1984, de 19 de
julio, General para la Defensa de
los Consumidores, empezé a funcio-
nar con caricter experimental en 1986
y contd con el apoyo del Institu-
to Nacional del Consumo y las Ad-
ministraciones Territoriales. El actual
Real Decreto, basado en los resulta-
dos de la experiencia, viene a dar
cumplimiento a los contenidos de la
Ley de Arbitraje (Ley 36/1988, de 5
de diciembre), en la que se encomien-
da al Gobierno la misién de establecer
reglamentariamente la denominacién,
composicidn, cardcter, forma de de-
signacion y dmbito territorial de los
organos arbitrales y de las demds es-
pecialidades del sistema arbitral de
consumo.

Segun la definicién de la Ley de
Arbitraje, el sistema tiene como fina-
lidad “atender y resolver con cardcter
vinculante y ejecutivo para las partes
en conflicto, las quejas o reclamacio-
nes presentadas por los consumidores
y usuarios en relacién con el incum-
plimiento de sus derechos legalmente
establecidos”. Sin embargo, el arbitra-
je tiene un dmbito de aplicacién limi-
tado; por ejemplo, no podran ser arbi-
tradas cuestiones sobre las que ya
haya recaido una sentencia judicial
firme y definitiva, las materias unidas
a otras sobre las que las partes no tie-

En los seis afios de periodo experimental se adhirieron al sistema arbitral 80.000 empresas.

LA EXPERIENCIA ARBITRAL EN CIFRAS
JUNTAS CONSTITUIDAS 26
SOLICITUDES PRESENTADAS 10.489
SOLICITUDES ADMITIDAS
A TRAMITE 10.082
SOLICITUDES RESUELTAS
O EN TRAMITE 7.500
CUANTIA MEDIA
ARBITRADA (pesetas) 41,000
COSTE MEDIO DE CADA
PERITAIE (pesetas) 7.500
TIEMPO MEDIO
DE RESOLUCION 1 a3 meses
EMPRESAS ADHERIDAS 80.000
SECTORES EMPRESARIALES
ADHERIDOS 335

nen poder de disposicién, aquéllas en
las que debe intervenir el Ministerio
Fiscal y los litigios en los que concu-
rra intoxicacion, lesién, muerte o exis-
tan indicios racionales de delito.

El sistema arbitral estd apoyado en
dos organos especificos, las Juntas
Arbitrales de Consumo y los Colegios

Arbitrales. Las primeras, cuya funcién
es dar apoyo burocrdtico y administra-
tivo, se constituyen segiin el dambito
territorial en el que van a ejercer sus
competencias (municipal, supramuni-
cipal, comarcal, provincial, autonémi-
co y nacional) mediante el acuerdo
entre la Administracién Central y la
Administracién Territorial correspon-
diente a su dmbito de actuacién.

El Colegio Arbitral, por su parte,
estd formado por tres arbitros y su
mision es realizar los procedimientos
de arbitraje de equidad y de derecho
contemplados en la Ley. El laudo, o
sentencia emitida por el érgano de ar-
bitraje, tendrd carédcter vinculante y
serd eficaz desde su notificacion a las
partes.

Durante el periodo experimental del
sistema se constituyeron 26 Juntas
Arbitrales; de ellas, 18 fueron munici-
pales, una provincial, otra comarcal y
seis autondémicas (ver recuadro). ll
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I1I Jornadas sobre Servicios Sociales en la Administracién Local

EL PLAN CONCERTADO DEBERA SER EL UNICO INSTRUMENTO
DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES

1 Plan Concertado para las

Prestaciones Bésicas de Servicios

Sociales, que ha sido el mejor
instrumento con el que han contado las
Corporaciones Locales durante los ulti-
mos cinco afios para desarrollar progra-
mas y actuaciones en el dmbito de la
intervencién social, deberd constituirse
en el futuro como Unico elemento de
coordinacién de los poderes publicos en
la aplicacién de politicas sociales en el
dmbito local. El desarrollo del Plan ha
permitido hasta ahora establecer una red
bdsica que garantiza los minimos de
atencién y supone un gran avance en la
universalizacién de los servicios sociales
segun la valoracién realizada por los
asistentes a las II Jornadas de Servicios
Sociales en la Administracién Local,
celebradas en Palencia del 21 al 23 de
abril, bajo la organizacién de la FEMP y
la Diputacién de Palencia, en colabora-
cién con el Ministerio de Asuntos
Sociales.

Las Jornadas sirvieron de marco para
que los casi 100 representantes locales
presentes exigieran la participacién poli-
tica local en la Comisién de
Seguimiento del Plan Concertado; en
estos momentos, la Comisién esta inte-
grada por representantes de las
Comunidades Auténomas y la Ad-
ministracién Central; sin embargo, las
Corporaciones Locales, que son las res-
ponsables méximas de la gestién y que
aportan habitualmente mds del 40 por
100 de la financiacién total, no estdn
representadas politicamente en la
misma. En esta linea, los responsables
municipales reclamaron de las
Comunidades Auténomas la descentrali-
zacion urgente de competencias en
materia de bienestar social, especialmen-
te en aquellas cuestiones que, por su
naturaleza, son mds propias de la
Administracién Local.

La financiacién de las actuaciones del
Plan Concertado es otra de las preocupa-

ciones municipales; en este sentido, los
asistentes pidieron a las otras dos
Administraciones garantias sobre sus
aportaciones econémicas desde los pri-
meros meses de cada ejercicio presu-
puestario con el fin de poder planificar
correctamente sus intervenciones.
Ademads, destacaron la necesidad de
crear criterios objetivos para la distribu-
cién de los fondos y de priorizar actua-
ciones mediante el consenso de las insti-
tuciones participantes. Este consenso
serd, por otra parte, el mecanismo para
planificar las intervenciones y evitar
duplicidades. En el d4mbito estrictamente
local, se apunt6 la idea de coordinar las
informaciones sobre politicas sociales
con los programas generales de comuni-
cacion e informacién, ya que muchos de
los objetivos de ambas dreas son comu-
nes y, en cualquier caso, una informa-
cién centralizada permitird a los ciuda-
danos conocer y participar en los progra-
mas de indole social.

Plan de Formacion

Entre los meses de junio y octubre
se realizardn los seis cursos que
componen el Plan de Formacion
del Plan Concertado para 1993,
destinado a técnicos de servicios
sociales de la Administracion Local.
Estos cursos, con una duracion

de 20 horas en tres dias, se refieren
a técnicas de intervencion familiar,
técnicas de intervencion social,
trabajo comunitario, técnicas

de dinamizacion en el medio rural,
el servicio de ayuda a domicilio

y los modelos organizativos

de la ayuda a domicilio.

Para mas informacién pueden dirigirse a:
Direccién General de Accién Social,
Calle Infanta Mercedes, 94.

28020 Madrid.

Por ello, de cara a mejorar las posibili-
dades del Plan y evitar en un futuro las
disfuncionalidades competenciales exis-
tentes en el area social, los asistentes
apuntaron la posibilidad de estudiar la
viabilidad de una Ley de Derechos
Sociales de ambito nacional.

A lo largo de las Jornadas algunos de
los ponentes, responsables locales de ser-
vicios sociales, presentaron las experien-
cias y programas llevados a cabo en sus
municipios; sin embargo, esas ponencias
fueron sélo una muestra de la totalidad
de intervenciones que se estn realizando
desde la Administracién Local. Por ello
consideraron importante que el
Ministerio realizara una recopilacién de
todas las experiencias llevadas a cabo
como base para el disefio de nuevos pro-
gramas y la deteccion de carencias.

Dos de los programas del Plan
Concertado, el de prestacién bdsica de
prevencion e insercién social y el de
ayuda a domicilio, también fueron obje-
to de debate en las Jornadas; sobre el
primero, se apunté la posibilidad de con-
cretarlo en actuaciones més universalis-
tas, en coordinacién con otras dreas de
bienestar social y abiertas a la participa-
cién de la comunidad. En cuanto a la
ayuda a domicilio, los expertos sefiala-
ron como conveniente fomentar la impli-
cacion de las familias, la ayuda mutua y
la solidaridad, asi como habilitar los
medios para que los profesionales de
este servicio puedan contar con instru-
mentos para su formacién permanente.

Las futuras actuaciones previstas al
amparo del Plan tenderdn a extender las
actuaciones de los servicios sociales a
toda la poblacién. En este sentido, la
Directora General de Accién Social,
Gloria Martinez Telleria, expuso en la
primera ponencia de las Jornadas, que
los planes de trabajo del Ministerio esta-
rdn orientados a conseguir la universali-
zacion plena de los servicios sociales. ll
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Ayuntamiento de Parla

ENCUENTROS ENTRE GENERACIONES

a declaracién de 1993 como

“Afio Europeo de las personas

de edad avanzada y de solidari-
dad entre las generaciones” impulsé a
las Concejalias de Tercera Edad y de
Bienestar Social del Ayuntamiento de
Parla, en febrero de este afio, a desarro-
llar una intervencién dirigida a fomentar
los lazos de unién entre los mayores y
las generaciones mas jévenes, de forma
que ambos colectivos pudieran inter-
cambiar sus valores culturales y partici-
paran de vivencias comunes.

Para ello, programaron una serie de
actividades cuyos resultados fueron pre-
sentados en una campafia a favor de los
encuentros intergeneracionales. Las ac-
tividades llevadas a cabo han sido, entre
otras, un taller de recuperacién de jue-

gos y canciones en seis colegios del mu-
nicipio, en el que un grupo de volunta-
rios de la Coordinadora de Tercera
Edad ensefaron a nifios de 6 y 7 afios
juegos y canciones de su infancia. Am-
bos grupos.han participado también en
la grabacién de una cinta musical y en
la preparacién de una obra de teatro.

La campaiia de difusion de estos en-
cuentros se llevo a cabo a finales del pa-
sado mes de mayo con la presentacién
de un libro y un video sobre los talleres
de juegos y canciones asi como una ac-
tuacién musical en directo con las can-
ciones grabadas en la cinta. Posterior-
mente tuvo lugar la representacién de la
obra de teatro. Ambos colectivos parti-
cipardn también en jornadas de juegos.
La campafia qued6 clausurada con la

celebracién de un concurso de baile y la
proyeccién de un video sobre los en-
cuentros intergeneracionales.

En la intervencién, que ha sido finan-
ciada por el INSERSO, participaron
grupos juveniles, colegios, institutos, re-
sidencias para la Tercera Edad y grupos
de teatro.

Si est4n interesados en ampliar infor-
macién sobre esta experiencia, pueden
dirigirse a;

Ana Sdnchez

Concejalia de Bienestar Social, Salud,

Consumo y Medio Ambiente

Ayuntamiento de Parla

Ramén y Cajal, 5 - posterior

28980 PARLA (Madrid)

Teléfono: (91) 6980261

Ayuntamiento de Teror (Las Gran Canaria)

ESCUELA DE SALUD

1 Centro de Servicios Sociales

del Ayuntamiento de Teror puso

en marcha el pasado mes de ene-
ro un ciclo de conferencias y encuentros
sobre la salud, destinado a facilitar in-
formaci6én y modificar los habitos de un
determinado grupo de individuos para
evitar enfermedades fisicas y prevenir
situaciones marginales.

Esta iniciativa, dirigida a los residen-
tes en ocho barrios del casco antiguo del
municipio, surgié tras analizar situacio-
nes como el bajo rendimiento escolar de
algunos estudiantes, desnutricién en jo-
venes o problemas de inmunodeficien-
cia en la Tercera Edad. Su principal ob-
jetivo ha sido ensefiar a los asistentes a
comprender los procesos fisicos y emo-
cionales que tienen lugar en los indivi-
duos como via para mejorar su calidad
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de vida y facilitar sus relaciones con el
grupo.

Las actuaciones llevadas a cabo hasta
el momento han sido una serie de con-
ferencias con apoyo audiovisual, im-
partidas por expertos, y encuentros en-
tre grupos.

Los contenidos de las conferencias han
sido abordados de manera progresiva; co-
mo punto de partida, en las primeras se
analizaron aisladamente las diferentes
areas de salud fisica y mental del ser hu-
mano. En las posteriores, el estudio estu-
vo planteado desde perspectivas globales.
El mimero medio de asistentes a estas ex-
posiciones orales fue de 200 personas.

Los encuentros, por su parte, permi-
tieron la creacién de grupos de debate
surgidos principalmente en el seno de

las Asociaciones de Vecinos.

Aunque la evaluacién de los resulta-
dos de la intervencion no se hard hasta
el préximo mes de julio, las primeras
apreciaciones realizadas por los exper-
tos revelan un aumento del interés de
los asistentes por conocer alternativas
en relacién con la alimentacion, el me-
dio ambiente y la recuperacién de cier-
tos valores.

Para obtener mds informacién sobre
esta experiencia, pueden ponerse en
contacto con:

Ana Delia Herndndez Montesdeoca
Jefe de Negociado

Ayuntamiento de Teror

Padre Cueto, 2

35330 TEROR (Gran Canaria)
Teléfono: (928) 631195

carta local / junio 93



PUBLICACIONES

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL
SOBRE EL REGIMEN DEL SUELO

El Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado en ju-
nio del pasado afio, supuso la sistematizacién y
compilacién de toda la normativa urbanistica vi-
gente y definié con claridad las competencias de
cada una de las Administraciones en esta mate-
ria. Ahora, la Direccién General de Politica
Territorial y Urbanismo del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes acaba de editar, dentro
de su serie “Legislacién”, un volumen en el que
aparece el contenido integro del Texto Refundi-
do, asi como los reglamentos de desarrollo y la
aplicaci6n de la legislacion del suelo a la tabla
de vigencias. Este tltimo apartado recoge los
textos legales y los completa con notas explica-
tivas al margen.

Direccion General de Politica Territorial y Urbanismo

Paseo de la Castellana, 67
28046 MADRID

NORMA DE INCENDIOS NBE-CPI-91

Maria Jestis Viéitez es la autora de un libro,
recientemente editado por la Universidad de
Navarra dentro de su coleccion “Libros de
Arquitectura”, en el que aparecen recogidos los
datos a tener en cuenta para aplicar correcta-

mente la normativa de incendios en los proyec-
tos de construccion de edificios. El texto presen-
ta las caracteristicas generales de la Norma de
Incendios NBE-CPI-91, que define aspectos co-
mo la compartimentacién del edificio, evacua-
cién y nimero de salidas, respuesta de los mate-
riales ante el fuego y otros, y explica los
aspectos que deben considerarse a la hora de
comprobar su correcta aplicacion.

Ediciones Universidad de Navarra, S.A. (EUNSA)

Plaza de los Sauces, 1-2
31010 BARANAIN (Navarra)

GUIA DE MUNICIPIOS Y REGIONES
EUROPEOS 1993

La organizacién de las estructuras locales y
regionales en cada uno de los doce paises de la
Comunidad Europea han sido compiladas en
una completa gufa de casi 1.000 péginas. En
ella, aparecen incluidas todas las Administra-
ciones Locales y Regionales con poblaciones su-
periores a 5.000 habitantes, los mapas de cada
uno de los paises con ubicacién de los munici-
pios y regiones citados y los datos relativos a la
asociacién o asociaciones de municipios exis-
tentes. Las notas aclaratorias sobre cada uno de
los Estados han sido traducidas en todos los ca-
sos a tres idiomas (inglés, francés y aleman);

cuando el idioma del pafs analizado no es ningu-
no de los tres anteriores, se afiade, ademds, una
explicacion en la lengua oficial del Estado co-
rrespondiente.

European Directories Limited

40, Craven Street

LONDRES WC2N 5NG
(Reino Unido)

MODERNIZACION MUNICIPAL

IULA-CELCADEL acaba de editar el nimero
11 de su coleccion Cuadernos de Desarrollo
Local dedicado a la modernizacién municipal;
planeacién participativa, organizacién social y la
movilizacién comunitaria.El volumen contiene
dos capitulos en los que un grupo de autores, ex-
pertos en el mundo local iberoamericano anali-
zan los instrumentos y la estrategia para la mo-
dernizacién municipal y las experiencias
latinoamericanas de modernizacién llevadas a
cabo en distintas Administraciones Locales. Se
fijan especialmente en el marco politico-juridico
de la participacién comunitaria, la descentraliza-
cién, la planificacién y el desarrollo econémico
y social.

IULA Capitulo Latinoamericano
Casilla Postal 17-01-1109

Teléfono: 442 865
QUITO (Ecuador)

% local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccidn
Teléfono
Poblacién

Provincia

1 Semestre, 6 numeros

1 Afio, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(0 Talén nominativo a favor de la FEMP.
(] Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

(0 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.
* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



Jacques Chaban-Delmas, Presidente de la Seccion Francesa del CMRE

"TODOS LOS INTENTOS DE REAGRUPACION
DE MUNICIPIOS HAN FRACASADOQO"

""Francia tiene por si sola tantos municipios como el conjunto
de los demds paises de la Comunidad Europea. Se trata de una originalidad
inherente a nuestras tradiciones y a nuestra cultura politica. Como dato ilustrativo,
32.000 de los casi 37.000 municipios tienen menos de 1.000 habitantes''.
En estos términos se manifiesta el Alcalde de Burdeos y Presidente de la Seccion Francesa
del CMRE, Jacques Chaban-Delmas, en una entrevista concedida a Carta Local.
Sin embargo, los problemas planteados por el excesivo niimero de municipios se han resuelto
mediante formulas de cooperacion intermunicipal.

44 odos los intentos de fusién mds
o menos voluntarios han fraca-
sado siempre —dice—. Nosotros

preferimos desarrollar sistemas de coope-
racién intermunicipal sobre una base vo-
luntaria y libremente aceptada por los
Consejos Municipales. La cooperacién in-
termunicipal en Francia se remonta a me-
diados del siglo pasado se articula segin
dos férmulas contempladas por la
Constitucion de 1958: el sindicato de mu-
nicipios y el distrito. El sindicato, institui-
do con la mayoria cualificada de los
Consejos Municipales, puede ser de voca-
cién multiple o especializado en materias
como la distribucién de agua, electrifica-
cién o asistencia escolar, por ejemplo. Los
distritos obedecen a las mismas reglas ins-
titucionales, pero ejercen obligatoriamente
competencias en materia de vivienda, ca-
sas de socorro y lucha contra incendios.

En 1966 fueron creadas las Comunidades
Urbanas, grupos que ejercen competencias
en las dreas de transporte urbano de viaje-
ros, institutos, colegios o aparcamientos.

Las mancomunidades constituyen otra
férmula que permite a los municipios rura-
les y a las ciudades pequeiias elaborar pro-
yectos comunes de desarrollo centrados en
el aprovechamiento del espacio y la econo-
mia local. Las dreas de cooperacién estdn
claramente delimitadas: el medio ambien-
te, la politica de vivienda, la red viaria y
los equipamientos culturales, deportivos y

"Las tres Administraciones Territoriales francesas son de la misma naturaleza y ninguna tutela
las actuaciones de las otras''. Para el Alcalde de Burdeos y fundador del CMRE, las Leyes
de Descentralizacion son una garantia de autonomia local. escolares.
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Las Mancomunidades de Ciudades, por
su parte, representan una forma nueva de
intermunicipalidad, propuesta a los muni-
cipios ubicados en un perimetro de solida-
ridad que agrupen a mds de 20.000 habi-
tantes, de cara al desarrollo concertado de
la conurbacién”.

- (Qué funciones y competencias tie-
nen atribuidas las Administraciones
Locales francesas?

— Francia tiene tres tipos de Adminis-
traciones Territoriales: los municipios, los
departamentos y las regiones, de las
que resulta un sistema de competencias
compartidas. Las Leyes de descentrali-
zacién de 1982 fueron innovadoras, ya
que suprimieron las tutelas administrati-
vas, financieras y técnicas ejercidas por
el Estado.

El Prefecto, que representa al Estado en
cada departamento, sélo conserva atribu-
ciones que son competencia de la
Administracién Central; es decir, las rela-
cionadas con la seguridad general, la
defensa y el arbitraje y mediacion.

Las Leyes de Descentralizacién recono-
cen que ninguna Administracién Territorial
ejerce tutelas sobre otra y reconocen
amplias competencias a los municipios.
Asi, desde octubre de 1983, disponen de un
extenso dmbito de accién en cuestiones
urbanisticas (elaboraci6n de planes urbanis-
ticos, posibilidad de que el Alcalde conce-
da los permisos de construccién), educati-
vas (construccién, mantenimiento y equipa-
miento de las escuelas primarias) etc.

Por su parte, los departamentos se ocu-
pan de la accién social y de realizar la dis-
tribucién equitativa de los medios entre los
municipios. Sus atribuciones afectan a la
ayuda a los parados, minusvilidos, asigna-
¢i6n del Ingreso Minimo de Insercién y la
vivienda social. En el terreno de la ense-
fianza la Ley le atribuye la construccién y
mantenimiento de los centros de ensefianza
secundaria.

— (Cudl es el esquema de financiacién
de los municipios franceses?

— En 1989, el Presupuesto del Estado fue
de 1,212 billones de francos (27,8 billones
de pesetas). Los gastos locales se elevaron

el mismo afio a algo mas de 600.000 millo-
nes de francos (13,8 billones de pesetas),
de los cuales, 335.000 millones (7,75 billo-
nes de pesetas) correspondieron a los
municipios; 82.000 millones (1,88 billones
de pesctas) a las mancomunidades;
160.000 millones (3,68 billones de pese-
tas) a los departamentos; y 40.000 millo-
nes (920.000 millones de pesetas) a las
regiones.

Desde 1983 hasta 1989, todas estas
Entidades experimentaron un crecimiento
medio del 8 por 100 anual. Esta progresion
rdpida fue debida a la transferencia de
competencias hecha por el Estado desde
1983. Como contrapartida, el Estado atri-
buyé nuevas posibilidades fiscales a las
Administraciones Locales. Con ello, los
ingresos fiscales crecieron del 30,8 por
100, en 1983, hasta el 37,8 por 100, en
1989, mientras que las tranferencias finan-

El ultimo referéndum demostro
que las ciudades hermanadas
son mads favorables a la Union
Europea.

cieras bajaron del 40,3, en 1983, al 34,2,
en 1989; el capitulo de créditos, sin embar-
g0, permanecio practicamente estable (del
3,1 por 100, en 1983, al 4,4, en 1989)

En 1991 se instituyé una Dotacién de
Solidaridad Urbana (DSU) y un Fondo de
Solidaridad de los Municipios de la Regién
Isla de Francia. La DSU beneficié en 1991
a 492 municipios, de los que 72 tenfan
menos de 10.000 habitantes. En el mismo
afo, el Fondo de Solidaridad, dotado con
300 millones de francos (7.200 millones de
pesetas), fue repartido entre 104 munici-
pios de Isla de Francia.

- (Estd muy arraigado el asociacionis-
mo municipal entre las Corporaciones
Locales francesas?

— Al contrario que ocurre en otros paises
europeos, las asociaciones de Administra-
ciones Territoriales en nuestro pais no
agrupan a las Administraciones como
tales, sino a las personas; es decir,
Alcaldes (en los municipios), Presidentes
de Consejos Generales (en los departamen-
tos) y Presidentes de Consejos Regionales

(en las regiones). Este es uno de los puntos
que explican el gran nimero de Asocia-
ciones existentes en Francia, unas 45, y su
debilidad en relacién con las de otros pai-
ses. Muchas de ellas con cardcter “genera-
lista”, como la Asociacién de Alcaldes de
Francia, la Asamblea de Presidentes de
Consejos Generales o la Asociacién de
Presidentes de Consejos Regionales, jue-
gan un papel preponderante en el didlogo
con la Administracién Central. Al lado de
estas grandes Asociaciones existen otras
mas pequefias que agrupan a Alcaldes de
municipios con factores comunes, como
por ejemplo, los de montafia, los litorales,
los rurales o los pequefios y medianos;
existe incluso una Asociacién de Alcaldes
de Grandes Ciudades de Francia. Todos
estos grupos desarrollan actividades pura-
mente nacionales aunque algunos, con
nuestro apoyo, empiezan a interesarse por
problemas europeos.

En este sentido, me gustaria subrayar la
originalidad de nuestra asociacién, la
Asociacién Francesa para el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(AFCCRE); es la inica que agrupa a
Entidades Locales, no a personas, de las
tres Administraciones Territoriales.
Ademads, nos ocupamos de las acciones
europeas de las Corporaciones Locales y
no de asuntos nacionales.

— ¢(Qué tipo de actividades realiza la
AFCCRE?

— Desde hace afios, hemos intervenido
en la formacién europea de los electos
locales y de los agentes de las Entidades
Territoriales. Regularmente nos llaman de
las distintas Asociaciones Nacionales de
Administraciones Locales francesas para
preparar jornadas de formacién e informa-
cién europeas. Nuestro Servicio de
Documentacién es consultado diariamente
por los municipios, departamentos y regio-
nes sobre las consecuencias del Mercado
Unico y sobre el papel que desempefian las
Administraciones Locales en los demds
paises europeos. La funcién informativa se
completa con la publicacién mensual de la
“Carta Europea de Hermanamientos”, la
"Carta de las Regiones de Europa” y la
emision puntual de circulares con datos
sobre los programas comunitarios de inte-
rés para las Entidades Territoriales. La



Asociacién actia también como interme-
diario para los contactos entre representan-
tes de la Comisién Europea y electos y
funcionarios territoriales franceses.

La AFCCRE presta asistencia a las
Entidades Locales francesas y las asesora
para participar en programas comunitarios;
sus actividades estan centradas en facilitar
el intercambio de experiencias entre
Entidades Locales, creacién de redes de
cooperacién entre ciudades y regiones de
Europa, cooperacién con Entidades
Locales de Europa Central y Oriental, etc.

La Asociacién también intenta desarro-
llar el espiritu europeo entre los ciudada-
nos. Se trata de transmitir, a través de los
electos locales, el sentido de militancia
europea que tiene la organizacién, con el
objetivo final de promover la Unién
Europea. La AFCCRE ha tomado parte en
el debate sobre la ratificacion del Tratado
de Maastricht mediante la difusién de
10.000 ejemplares con una llamada a los
electos locales y regionales, en la que se
mencionaban las ventajas para las
Entidades Territoriales contenidas en el
Tratado.

— ¢Cuadles han sido los principales
logros obtenidos con la practica de los
hermanamientos?

— Francia es el pafs europeo con mayor
ndmero de hermanamientos y también es
el pais creador de este movimiento popu-
lar. Nuestro primer Secretario General,
Jean Bareth, fue quien desarroll6 la idea
que ha dado lugar al mayor movimiento
conocido de relaciones entre ciudades.

Los hermanamientos nacieron al final de
la Segunda Guerra Mundial entre munici-
pios alemanes y franceses e, inmediata-
mente, se convirtieron en instrumentos al
servicio de la reconciliacién entre nuestros
dos paifses. Nunca hemos utilizado el her-
manamiento como un fin en si mismo, sino
como el medio para atender ciertos objeti-
vos; en este caso, el de la reconciliacién
franco-alemana pudo lograrse. Ahora
hemos puesto los hermanamientos al servi-
cio de la construccién europea y hemos
pedido a los electos locales que los fomen-
ten para conseguir una Europa de los ciu-
dadanos. Los hermanamientos en Francia
han aumentado la sensibilidad ciudadana
hacia la Uni6én Europea; en el iltimo refe-
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La mayoria de las asociaciones
municipalistas francesas

no agrypan a instituciones,
sino a las personas

que las representan.

réndum, los municipios hermanados tuvie-
ron mayores porcentajes de ciudadanos
favorables a la adhesion.

— ¢Cuail debe ser el papel de las ciuda-
des en la construccion europea?

— Tras la firma del Acta Unica Europea,
en 1986, y la reforma de los Fondos
Estructurales de la Comunidad en 1988,
podemos contar con los medios para con-
vertirnos, poco a poco, en actores de la
construccién europea. Como ejemplo de
ello estan las nuevas normas de colabora-
cion entre la Comunidad, los Estados
miembros y las Administraciones Locales
en la preparacién y aplicacién de la politi-
ca regional europea y también la participa-
cién de las ciudades en los numerosos pro-
gramas e iniciativas comunitarias.

Esta evolucién general continia y se
desarrolla con el Tratado de Maastricht,
que instituye el Comité de las Regiones y
de las Entidades Locales. Se trata de una
vieja reivindicacién del CMRE para obte-
ner el reconocimiento institucional de las
Entidades Locales en el seno de la
Comunidad como ya lo obtuvimos en el
Consejo de Europa con la CPLRE.

En cuanto al futuro Comité de las
Regiones y de las Entidades Locales, que
reafirmard el papel local en Europa, cada

Los hermanamientos,

un fenomeno nacido

en Francia de la mano

de Jean Bareth, se han
convertido en un
instrumento de solidaridad
entre municipios.

En la fotografia,

el Arco del Triunfo

en Paris.

delegacion nacional debera reflejar la reali-
dad de las Administraciones Territoriales
de su propio pais. En este sentido, nuestra
Asociacién ha intervenido ante el Gobier-
no para pedirle que los participantes fran-
ceses en el Comité sean cargos electos que
representen de forma equitativa a las dis-
tintas Administraciones y designados a
propuesta de las Asociaciones Nacionales
representativas. En su momento, el
Gobierno nos dijo que apoyaba la designa-
cién de ocho representantes municipales,
ocho de departamentos y ocho de regiones.
Esta decisién nos parece acertada porque
respeta nuestra legislacion y tiene en cuen-
ta la organizacién de las Entidades
Territoriales en nuestro pais.

JACQUES CHABAN- DELMAS

Jacques Chaban-Delmas, nacido en Paris
en 1915, es licenciado en Derecho y
Ciencias Politicas, Periodista e Inspector
de Finanzas.

El Presidente de la AFCCRE es Alcalde
de Burdeos desde 1947, y Diputado desde
un afio antes. Desde 1974 hasta 1979 vy,
posteriormente, de 1985 a 1988, presidié el
Consejo Regional de Aquitania.

Ocup6 diversos cargos ministeriales y
dirigi6 el Gobierno desde 1969 a 1972. Ha
sido Presidente de la Asamblea Nacional
en tres periodos: de 1958 a 1969; de 1978
a 1981; y de 1986 a 1988.

Chaban-Delmas fue uno de los miem-
bros fundadores del CMRE. Desde 1986,
afio en el que sucedi6 al entonces Alcalde
de Marsella, Gaston Deferre, es Presidente
de la Seccién Francesa del CMRE. B
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ILa solidez

. de un gra
- Grupo
Bancario

ARGENTARIA ya se ha
ganado la confianza de seis
illones de personas a travég

g de un total de 57 Entidade
& "**%+: Financieras, especialistas
m”#?_;_ ¢ lideres en los principales

»

sectores de la economia
Esto es lo que hace fuerte
ARGENTARIA
Un gran Grupo Bancario
nacido sélido y solvente, que
tiene la capacidad de combina
la experiencia de de
cenas de anos
con una gestio
moderna y eficaz

ARGENTARIA

Caorporacion Bancaria de Espafia

FOIRTALEZA EN ACCION
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EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacién que genera
el Ayuntamiento.

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamiento facilita la informaciéon y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex

de informaciéon al ciudadano.

& =2

TACSA

- Técnicas Audiovisuales Comunitarias, s.a.

Sector Oficios, 33. 28760 Tres Cantos (MADRID) TELF.: {91) 803 16 77 FAX: {91} 804 01 98

Este servicio puede consultarse por el nivel 031 de le red Ibertex, NRI * 213080334 #
6 mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion llamar al teléfono (91) 803 16 77



